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Nota de abertura

Com esta nota de abertura do livro “Trabalhar (s)em Rede em
Educacido: dindmicas de cooperagio” pretendemos justificar a
pertinéncia da tematica escolhida, dando conta do Seminario
realizado na ESE-IPS no dia 10 de Maio de 2014 e cujas
comunica¢des e apresentacdes ddo agora corpo a este livro. Este
semindrio resultou de um percurso de trabalho realizado em
parceria entre a Escola Superior de Educagiao (ESE) do Instituto
Politécnico de Setiabal (IPS) e a Unidade de Investigacio Educacao
e Desenvolvimento (UIED) da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da Universidade Nova de Lisboa (FCT-UNL).

A pertinéncia da tematica articula-se com o facto de vivermos num
tempo de transi¢oes relativamente aos modos como se pensam as
organizacOes, os modos de trabalho, as formas como os
profissionais desenvolvem a sua acdo e a sua relagdo com elas, pelo
que o trabalho em rede — quer entre organizagdes, quer no seu
interior — representa atualmente uma estratégia relevante no
sentido de ultrapassar os limites de uma intervencdo fragmentada,
favorecendo um agir menos dependente da burocracia e um modo
de tecer lagos em torno de projetos partilhados.

Assim sendo, o seminario “Trabalhar (s)em Rede em Educacio:
dinamicas de coopera¢iao”, foi pensado com o objetivo central de
fomentar a compreensio e estimular o debate em torno de
diferentes tipos de dindmicas de cooperagio relacionadas com a
educacio e com uma diversidade de instituicbes educativas e da
sociedade civil — escolas do ensino basico, secundario e superior,
centros de formacio de professores, fundagdes, entre outras —, na
tentativa de encontrar caminhos que estejam para além das logicas
dominantes baseadas na competi¢do entre profissionais e entre
instituicoes.

Aberto a todos os interessados nas questGes educativas —
professores de todos os graus de ensino, investigadores e
profissionais de educa¢io no dmbito das autarquias e de associagbes
— o seminario estruturou-se em torno de um conjunto de
apresentagdes e de debates, a partir de uma conferéncia de abertura
proferida pelo Jodo Barroso, subordinada ao tema das redes,
regulacdo educativa e ensino superior, ¢ comentada por Catla
Cibele de Figueiredo. Seguiram-se trés painéis, em que intervieram
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investigadores, professores, diretores de agrupamentos e outros
agentes educativos, procurando dar respostas a uma questio muito
pertinente neste tempo em que vivemos: “‘como pensar e organizar
a acdo coletiva baseada em interdependéncias colaborativas?”

Dentro desta logica, os painéis que deram corpo ao Seminario
foram subordinados aos seguintes temas:

1. Cooperagio no ensino superior e na investigacdo, com a
participa¢do de Ricardo Vieira (ESECS-IPL), Sofia Viseu (IE-UL),
Mariana Gaio Alves (UIED-FCT/UNL) e Joana Brocardo (ESE-
IPS), moderado por Ana Luisa de Oliveira Pires (ESE-IPS e
UIED);

2. Cooperagio entre escolas e entre escolas e comunidade, com a
participacdo de Carlos Pires (ESE-IPL), Clara Cruz (Centro de
Formacio Educatis) e Teresa Varela (Agrupamento de Escolas
Elias Garcia e UIED), tendo sido moderado por Ana Maria
Bettencourt (ESE-IPS);

3. Experiéncias de cooperacio em educagio, com a participacdo de
Teresa Martins (CIDAC), Maria de Assis Swinnerton (FCG),
Elisabete Gomes (ESE-IPL e UIED) e Manuel Porfirio (Mega
agrupamento de Escolas Jodo de Barros, Seixal), e que teve como
moderador Anténio Domingos (UIED-FCT/UNL).

A organizagdo dos capitulos do livro segue também a légica que
presidiu a realizacio do Seminario, sendo que os textos da
conferéncia de abertura e das comunica¢des dos painéis que agora
se apresentam neste livro sdo bastante diversos, quer na sua
natureza — o que corresponde a expetiéncia de quem os elabora —
, quer na sua forma — uns encontram-se estruturados de acordo
com as normas de produgdo académica, outros constituem a
passagem a escrita da comunicagdo proferida oralmente pelos seus
autores.

Procurdmos assim tragar um caminho que, partindo das questoes
tedrico-conceptuais sobre redes e regulagdo da educagio, passa pela
apresentacdo de situacGes concretas relativas ao ensino supetior e a
investigacio, a intervencido social educativa, centrada na escola ou
descentrada, articulando diversos intervenientes. Pretendemos
ainda evidenciar, através do relato de algumas experiéncias
inovadoras de trabalho em rede e de colaboracdo entre diferentes
actores institucionais, a complexidade de uma realidade que merece
ser discutida e reflectida em contextos e espagos mais amplos.



A primeira parte, subordinada ao tema das Redes, Regulacio e
Educagdo, é composta pelos capitulos “Contributos para a
compreensio do conceito de rede”, da autoria de Carla Cibele de
Figueiredo e “A reorganizagio do ensino superior: transformagoes
em curso”, de Jodo Barroso.

No capitulo inicial, “Contributos para a compreensio do conceito
de rede”, Catla Cibele, procura explicitar o conceito de redes sociais
abordando-o através (a) da sociologia e antropologia, no que se
refere sobretudo ao nivel da investigacio; (b) das politicas publicas,
na andlise das redes enquanto modo de coordenacio e (c) da
“intervencdo social que se constrdi e suporta numa logica de rede”.
Esta abordagem diferenciada, mas complementar, permite ajudar a
compreender um conceito polissémico e os modos de governagao e
de coordenacio da ac¢do possibilitando a construcio de
pensamento e de andlise critica sobre o “mundo conexionista” que
envolve diferentes tipos de atores estatais e nio estatais, publicos,
privados e do terceiro setor

Por sua vez Jodo Barroso no capitulo “A reorganiza¢ao do ensino
superior: transformagSes em curso” analisa as mudangas verificadas
na organizacdo do ensino superior nas dltimas décadas, utilizando
como quadro de referéncia a ideia de multirregulacdo, ou seja, um
conjunto de influéncias nacionais e transnacionais que confluem em
alguns aspectos e noutros divergem, evidenciando que nao existe
uma unica explicagdo para as transformagdes verificadas. O que é
aparentemente um abrandamento do controlo do Estado pode
afinal revelar-se o seu oposto, a burocracia tradicional pode
conviver com a pos burocracia, ou seja, ¢ mais correcto falar em
hibridagdo para referir a actual regulacdo estatal, o que se pode
traduzir, como refere o autor, na imagem da “mao de ferro em luva
de veludo”. A regulacio conexionista ¢ identificada com as redes,
enquanto tendéncia organizativa pos burocritica. A rede serve
como metafora para os lagos entre pessoas e instituicbes com vista
a um refor¢o para enfrentar problemas e desafios, assumindo uma
das formas possiveis de agdo cooperativa. Como exemplo desta
possibilidade refere, entre outros, a declaracio comum emitida
pelos reitores das universidades portuguesas, evidenciando o seu
protesto contra as verbas consagradas para as universidades no
orcamento de 2013.

A segunda parte, enquadrada no tema Cooperacio no Ensino
Superior e na Investigacio, inicia-se com o capitulo “Universidades
e Politécnicos, distingdes, aproximagoes, interagdes e redes no
ensino e na investigagdo: o caso do Instituto Politécnico de Leiria”,



da autoria de Ricardo Vieira, que se centra nas distin¢es,
aproximagoes e interagdes entre universidades e politécnicos, tanto
que no que respeita ao ensino como também a investigacdo. Trata-
se de, a partir de uma reflexdo pessoal sobre o caso do Instituto
Politécnico de Leiria, identificar redes ja concretizadas e/ou
potenciais, explorando a possibilidade de as mesmas contribuirem
para valorizar as diferengas existentes entre politécnicos e
universidades confluindo na (re)criagio de um tunico sistema de
ensino superior. O capitulo “ Trabalho em rede dos investigadores
em educagio e a regulacio das politicas publicas de ciéncia”, de
Sofia Viseu, apresenta os resultados de uma pesquisa empirica em
que, com recurso a metodologias de analise de redes sociais, se
procura identificar e visualizar as redes de investigadores em
educacdo. Esse trabalho empirico tem por base a analise das
relagbes de coautoria das publicagSes incluidas nos Relatorios
Cientificos da Unidades de I&D em Ciéncias e Politicas da
Educacio de 2007. Conclui-se que o trabalho em rede dos
investigadores em educacdo ¢, simultaneamente, um produto das
politicas publicas estatais de controlo, e também uma instancia de
producio de politicas publicas de ciéncia. Neste sentido, as redes de
investigadores constituem-se em resultado da intersec¢ao de modos
de regula¢do institucional com fenémenos de regulacdo auténoma,
evidenciando a importancia da sua analise num quadro de
crescimento e reconfiguracio dos modos de regulagio da
investigacao.

Também o capitulo “Que papel para as redes na investigacio em
educacao? O caso da UIED”, de Mariana Gaio Alves, embora com
um enquadramento teérico-conceptual distinto do anterior, procura
de modo semelhante questionar o papel das redes na investigagio
em educagio, tendo por base a uma reflexio situada sobre o caso
especifico da  Unidade de Investigacio Educacio e
Desenvolvimento da FCT/UNL. Assim, sublinha-se a relevincia
que neste caso assumem as tedes interinstitucionais de
investigadores, incluindo as que interligam contextos académicos e
nao académicos. Conclui-se que existem dinamicas de investigacdo
em educagio que frequentemente interligam contextos de pesquisa
e de praticas educativas, as quais carecem de uma maior visibilidade
e, sobretudo, de reconhecimento e valorizacio no plano nos
critérios de avaliagdo da qualidade privilegiados pelas politicas de
financiamento da ciéncia nacionais.

A terceira parte, “Cooperagiao entre Escolas e entre Escolas e
Comunidade”, é constituida por trés capitulos em que se analisam
trés medidas politicas, Conselhos Municipais de Educacio, Escola a
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Tempo Inteiro e a Criagdo dos Cursos Vocacionais, e as suas
relagbes e interdependéncias entre o Estado, as Escolas e as
Comunidades locais.

Esta parte, inicia-se com o capitulo “Escolas, autarquias, territorios:
o papel dos Conselhos Municipais de Educagio” da autoria de
Clara Freire da Cruz em que se analisa e discute a criacio dos
Conselhos Municipais de Educagio (CME) como medida
“promissora de mudancas” e que se revela “um exemplo
emblematico dos limites e das potencialidades das politicas de
descentralizacdo” dos sistema educativo portugués. Partindo de trés
grandes tipos de interrogacdes (Quais os contributos destas
entidades para a constru¢do do espago educativo local? Para que
servem? Como cumptrem o seu papel?) a autora analisa esta medida
politica considerando que os CME sio “bons analisadores das
diferentes ordens locais, dos processos de multirregulacdo da agdo
dos atores e das suas redes” e defendendo “o reposicionamento
politico” dos Conselhos na “gestao local da educagao”, atendendo
aos seu contributo nio sé “para a construcdo de redes locais e
translocais” como também para o fortalecimento da “relagao entre
as escolas, as autarquias e os territorios.”

“A politica de escola a tempo inteiro e a monopolizacio da
educacido da crianga pela escola”, capitulo seguinte da autoria de
Carlos Pires, problematiza a politica de Escola a Tempo Inteiro
tendo por base “modelo” de operacionalizacio que assenta na
tentativa de articulacdo das “ideias” de igualdade de oportunidades
e de eficicia do sistema educativo”. “O modelo de
operacionalizacdo” tem subjacentes tensdes e de desafios que se
jogam entre as dimensGes que pretendem “assegurar o projeto
educativo do Estado e a exigéncia de abertura a projetos educativos
locais e a outros profissionais alicercada na cooperacio entre a
escola publica e a comunidade a que pertence” no quadro do
desenvolvimento de um sistema educativo “de qualidade para
todos”.

Teresa Varela, no capitulo, “Promover acordos locais para cumprir
estratégias educativas”, procura “evidenciar a importancia da
concertacio entre parceiros sociais na resolugio de problemas
educativos, articulando esforcos para a promogio e realizagdo dos
fins a concretizar localmente, no respeito pelas politicas educativas
centralmente delineadas”. Tendo como ponto de partida a Portaria
n°® 292-A/2012, de 26 de setembro (Cursos Vocacionais), a autora
questiona os resultados da sua implementagdo e apresenta um
conjunto de propostas de alteracdo a referida portaria que, no seu



entender, poderdo contribuir para “dignificar” o ensino
profissionalizante sustentando que “para surtirem o efeito desejado,
as politicas educativas necessitam, além de um tempo prévio de
estudo, de uma eventual experimentacio e correspondente
avaliacdo” e que “as estratégias educativas nao se coadunam com o
tempo do atual mandato legislativo, exigindo alguma continuidade a
longo prazo, a escala nacional” propondo por isso “uma avaliacdo e
divulgacao dos resultados obtidos pela experiéncia piloto prevista
na Portaria n°292-A/2012.”

Na quarta e ultima parte deste livro, procura-se ilustrar, através de
exemplos concretos e significativos, algumas “Experiéncias de
cooperagao em Educacdo” resultantes de tentativas de construgdo
de redes, mais ou menos consolidadas, como forma de atingir
objectivos que sao comuns a escola, centros de formacio e
organizacOes da sociedade civil.

O capitulo “A rede ESG: o caminho de uma rede de educadores/as
em torno da Cidadania Global”, da autoria de Teresa Martins e
Jorge Cardoso, apresenta um projecto desenvolvido pelo CIDAC
(Centro de Intervencdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral e a
Fundacio Gongalo da Silveira) centrado no trabalho em rede
desenvolvido entre professores/as e educadores/as provenientes de
uma diversidade de contextos educativos — escolas, institui¢cSes de
Ensino Superior e organizacdes da Sociedade Civil. Focando-se nas
questdes da Educagdo para a Cidadania Global, o texto enfatiza a
necessidade de se entender o trabalho em rede como um
“processo de constru¢io de espacos de encontro e agdo comum”,
dando conta de um processo de co-construcdo e funcionamento
concreto de uma Rede, que se vai construindo no espago e no
tempo (“tecendo os nds”), procurando garantir a sustentabilidade e
continuidade futuras.

O capitulo “Parcerias Criativas & Espacos entre a formagdo, a
pedagogia e a arte. Uma experiéncia de investigagdo em parceria”,
de Maria de Assis Swinnerton, Elisabete Gomes e Teresa
Gongalves, procura dar conta do trabalho de patceria e cooperagio
desenvolvido no ambito do projecto 10x10 — um projeto de
formacdo continua de professores promovido pelo Programa
Gulbenkian Educacdo para a Cultura e Ciéncia. As “parcerias
criativas” que ddo corpo a este projecto envolvem artistas,
professores e estudantes do ensino secundario, e ainda, numa fase
mais recente, investigadoras da UIED (FCT-UNL). Trata-se de
parcerias de natureza institucional, pedagdgica e epistémica — esta
ultima no sentido da produgéo de conhecimento em torno de um



projecto de natureza inovadora que cruza a arte, a educagdo, € a
formacao de professores. A natureza e as caracteristicas do projecto
10x10 evidenciam a valorizagdo de algumas das dimensdes
fundamentais do trabalho em rede, tais como: a ligagdo ao
contexto, a distribuicdo de responsabilidades, a partilha de tarefas e
saberes, a iniciativa e a autonomia dos actores, abrindo, no caso
singular, caminhos para a construcdo da pedagogia da Interrupiao.

O capitulo “Mega Agrupamento de Escolas - organizagio
pedagbgica, vertical ¢ em rede: um projeto de intervencgio”, da
autoria de Manuel Porfirio, apresenta as linhas gerais de um
projecto de interven¢io desenvolvido para um mega agrupamento
de escolas (Mega agrupamento Jodo de Barros, Seixal), no ambito
de um processo de integracio e de mudanca. O projecto de
intervencao evidencia, entre varios aspectos, a necessidade de criar
parcerias entre as Famfilias, o Agrupamento e a Comunidade, no
sentido da criacio de sinergias que possam potenciar a acgio
educativa no ambito do actual modelo de organizagio escolar.

Esperamos que este livto, pela sua grande diversidade de
perspectivas, possa constituir um contributo para estimular a
reflexdo e impulsionar praticas de todos aqueles que almejam
trabalhar (s)em rede em Educacio.

Lisboa, Julho de 2014

Os coordenadores do livto e da comissio organizadora do
semindrio “Trabalhar (s)em Rede em Educacio: dinamicas de
cooperagiao”

Ana Luisa de Oliveira Pires (ESE-IPS e UIED)
Anténio Angelo de Vasconcelos (ESE-IPS)
Carla Cibele Figueiredo (ESE-IPS)

Mariana Gaio Alves (UIED, FCT-UNL)






Parte I — Redes, Regulagio e Educagio






Capitulo 1

Contributos para a compreensao do conceito de
redes sociais e politicas

Carla Cibele Figueiredo
Instituto Politécnico de Setubal, Escola Superior de Educagio

Resumo

O texto procura explicitar o conceito de redes sociais situando-o em trés
abordagens diferenciadas, mas que podem ser complementares: a) a da
sociologia e antropologia, cujos contributos para a compreensio do
conceito se situam sobretudo ao nivel da investigacido; b) a das politicas
publicas, cuja analise incide sobre as redes enquanto modo de
coordenacio e ¢) a intervencdo social que se constréi e suporta numa
légica de rede. As duas ultimas perspectivas acabam em parte por se
complementar pois as redes evidenciam um estilo de governagio em que
h4d uma diversidade de actores estatais e ndo estatais implicados, com
tendéncia clara por parte dos governos centrais e locais para implicar
actores da sociedade civil na génese e operacionalizagio das politicas,
recorrendo para isso a determinados instrumentos, como ¢é o caso das
redes sociais das autarquias. H4, no entanto, redes que se nascem
autonomamente, procurando trilhar os seus préprios caminhos com base
no compromisso dos seus membros. Este mundo conexionista entra
assim na agenda da investigagdo e ¢ importante que se va criando analise
critica.

Palavras chave: Politicas publicas, redes sociais e politicas, intervencio
social

Introdugio

A simples designacdo de “rede” ou “redes” convoca hoje no senso
comum a ideia de Internet, ou as ligacdes que se estabelecem a
distancia, usando aquele recurso. Até meados do século XIX a
designacdo de rede tem um sentido pejorativo - é uma sociedade
secreta, uma organiza¢dao clandestina, um poder oculto (Mercklé,
2004). No entanto, a partit de meados do século XX, o termo
popularizou-se e fala-se hoje de redes nos mais diversos campos,
das empresas ao Estado, do territério, aos mercados, da sociedade
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civil, as universidades, do conhecimento e investigacdo a prestacao
de servicos. Esta epistemologia influencia de tal modo a forma
como pensamos e interagimos com o mundo que alguns autores
falam de uma “racionalidade reticular” (Portugal, 2007). Ilidio
Ferreira acrescenta que a “sociedade em rede corresponde a nova
estrutura social da era da informagdo, que tem vindo a questionat as
bases em que a era industrial se formou e desenvolveu” (Ferreira,
2004, p.25).

A designacio Redes faz apelo a representacSes diferentes conforme
nos  situemos  numa  perspectiva  mais  investigativa,
fundamentalmente de andlise de diversos modos de interac¢io
social ou nos colocamos num plano operativo, ligado aos
mecanismos como a sociedade constréi os seus modos de
coordenacio e regulacio e a intervencdo social. Nao ha, contudo,
fronteiras estanques, até porque a intervengao social pode ser ela
propria objecto de estudo, como acontece com todos aqueles que
tem investigado redes em acgdo, por exemplo, as redes sociais das
autarguias (Decreto-Lei n° 115/20006).

Certo é que de uma forma ou de outra o conceito aponta para
ligagdes, e/ou lacos, quer estes sejam entre pessoas, entre
organizacOes, entre pessoas e organizacdes ou mesmo entre as
pessoas e as coisas (artefactos, meios técnicos). A criagdao de lagos
acompanha o homem desde os primérdios, como ser
eminentemente social dificilmente sobrevive sem estas ligacoes e,
quando o faz, fica amputado de algumas dimensées do ser humano.
Podemos entdo interrogar-nos sobre a novidade de tal conceito e
se, tal designacdo corresponde a um novo paradigma em ciéncias
sociais. A rede traduz uma relagdo que agrega de algum modo os
actores em unidades diferentes das habituais (Lafaye, 1996), trata-se
de uma unido entre individuos que frequentemente transcende as
fronteiras tradicionais (a organizacdo, a comunidade), podendo
existir no interior das organizacbes ou ligando individuos de
diferentes comunidades. Para Portugal (2007), o uso cada vez mais
comum do conceito tem possibilitado relevar “a existéncia de
conexdes onde antes havia isolamento” e “a valorizacdo das
relagbes entre as pessoas relativamente as relagGes entre as pessoas
e as coisas” (2007, p. 1). A analise das redes mostra que a sociedade
nao ¢ linear e ndo pode ser analisada apenas a “partir de categorias
construidas a priori através da agregacdo de individuos com
atributos semelhantes — os homens, os jovens, os operarios, 0s
licenciados, os paises desenvolvidos, etc.” (Portugal, 2007, p. 7). O
que se afigura de algum modo novo é que estes lagos por um lado
se estudem e analisem enquanto redes, por exemplo, os efeitos que
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produzem no ambito de uma determinada politica e, por outro, se
tenham vindo a constituit como um modo de coordenacio social
com caracteristicas muito proprias.

Redes: abordagens socioldgicas e antropolégicas

A nocdo de redes, como objecto de estudo faz a sua primeira
aparicdo num artico de John A. Barnes em 1954, na area da
antropologia britanica (Mercklé, 2004). A antropologia é de algum
modo pioneira nesta conceptualizacio, o que nio é nada de
estranho, considerando o seu interesse pelos lacos tecidos inter e
entre comunidades. Como refere Portugal, “para estudar este tipo
de relacGes, muitos antropologos nos anos 50, desviaram a sua
atencdo dos sistemas culturais para os sistemas de redes de relagdes
sociais” (Portugal, 2007, p. 4), destacando o estudo de Barnes
(1977) numa comunidade piscatéria que investiga a importancia das
interac¢Oes individuais para a defini¢do da estrutura social, sendo-
lhe também atribuida a paternidade do termo. Os trabalhos
ramificam-se posteriormente muito, centrados na familia e nas
relagdes de vizinhanca e em eixos tematicos, como é o caso da
Antropologia da Sadde. Uma destas abordagens é a das “redes
pessoais”, herdeira dos trabalhos antropoldgicos pioneiros de
Elizabeth Bott (anos 50 a 70) e da escola de Manchester (Barnes,
1954; Mitchel, 1969). A investigacdao de Bott (University of Essex) tem
um enfoque diferente do que até ai tinha sido publicado sobre redes
sociais, dada a sua dupla condi¢do de psicanalista e antropéloga. A
autora investe numa metodologia qualitativa, baseando a sua
recolha e andlise dos dados na técnica de notas de campo e nas
entrevistas de tipo clinico. Percebe-se que a abordagem
metodolégica da Antropologia, tradicionalmente mais etnografica,
delimita outras estratégias de abordagem do terreno, em que a
relevancia é colocada na escuta e perspectiva dos actores da rede
social. A tendéncia é que estes trabalhos assumam uma perspectiva
de investigacdo naturalista, com metodologias qualitativas que
tendem a destacar os actores e as suas vozes no desenho das
politicas publicas (Figueiredo, 2011). Estudam-se as narrativas
construidas em comunidade (Rhodes, 2002), a importincia dos
lagos fortes ou fracos na procura de emprego (Portugal, 2004) ou
mesmo interven¢des com base na investigacdo-ac¢do que
pretendem mudar as comunidades a partir de uma ampliacdo
significativa dos lagos dos seus habitantes com o exterior (Catpim,
2005).
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Na Sociologia, as teorias do actor, e designadamente as teorias do
actor-rede (Actor-Network Theory) associam-se ao interesse da
sociologia pelas redes. A ideia de rede permite contrariar as visGes
sociolégicas mais tradicionais (estrutural-funcionalistas), nas quais
ha “amputacdo” dos actores, diluidos no sistema social ou
reduzidos aos seus atributos individuais. A proposta ¢ a de restituir
aos individuos e aos seus comportamentos a complexidade dos
sistemas de relagdes sociais, nos quais eles existem. O actor, apesar
de nilo escapar as condicionantes do sistema, niio ¢ inteiramente
subjugado por elas, evidenciando capacidade de ter voz propria, de
agir em funcdo de um raciocinio que ndo ¢ meramente pautado
pelos seus interesses ou pelos interesses do seu grupo social e/ou
organizacdo. O termo ANT reflecte em si mesmo uma tensio, pois,
por um lado, centra-se no actor e, por outro lado, descentra-se dele
considerando-o numa rede. Uma das vantagens da ANT ¢é a de por
em evidéncia as ligaches entre as organizacdes e a natureza dos
recursos que circulam entre elas, permitindo mostrar que as
trocas/influéncias ndo sdo apenas econémicas. A passagem do nivel
intraorganizacional ao nivel interorganizacional e a reconstituicao de um
sistema de ac¢do por aproximagdes sucessivas permite, por
exemplo, articular conceitos como o de individuo e o de grupo. Ha
assim, no ambito da Sociologia, ramificacbes que conduzem a
diferentes escolas, assumidas como fontes diferenciadas de
produgio intelectual nesta area.

Os trabalhos que cruzam a sociologia com as questoes da
construgdo social do discurso e que invocam Foucault (Law, 1997)
defendem a desmontagem das dicotomias mais em uso na
constru¢do do conhecimento sociolégico (conhecimento e poder;
contexto e conteudo; materialismo e sociabilidade; actividade e
passividade, macro e micro...) tais dicotomias estdo longe de fazer
parte natural da ordem das coisas e sdo construidas através do
discurso. Assim, da mesma forma que se procura o gue distingue e o
gue opde, pode procurat-se o gue une ¢ o que liga (alto e baixo, grande e
pequeno ou humano e nio humano...). Law (1997) afirma que a
actor network theory (ANT) é uma semidtica da materialidade no sentido
em que procura a relacdo entre as coisas, nao apenas na linguagem,
mas nos lugares.

Na sociologia americana, hd um embrido de um desenho de rede
social através dos testes sociométricos concebidos por Jacob
Moreno (psicossociologia) embora o autor ndo use propriamente o
termo rede para se referir a2 malha de relagdes sociais que resultam
da aplicacdo do teste. Essas analises aprofundam-se pela influéncia
de Simmel e da teoria dos grafos, sio criadas e usadas férmulas
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matematicas aplicaveis a analise das relagOes sociais e, ndo obstante
algumas criticas, sdo os modelos predominantes na investigagdo
sobre redes sociais. De acordo com Mercklé (2004), matematicos
como Harary, Norman et Cartwrigt (em 1965 e 1968) formalizam
os primeiros estudos sobre interac¢oes entre individuos,
nomeadamente com a utilizacdo da feoria dos grafos em articulacdo
com a teoria dos grupos (Kurt Lewin, 1936), tendo-se pouco a pouco
verificado o apuramento dos modelos de analise recorrendo a
aplicagoes informaticas, afinando-se assim o que actualmente se
define como modelo de andlise estrutural. Nesta andlise as questoes
da forma (estrutura) sao mais importantes do que as de conteudo.
O objectivo ndo é tanto analisar o comportamento individual no
seio da rede nem as vantagens ou desvantagens que o mesmo tira
das suas ligagbes, mas sim a propria estrutura com que a rede
aparece, se vista do exterior; como é que os individuos aparecem
ligados uns aos outros - e se definem os subgtupos, a lideranca, o
prestigio de cada um, os isolamentos.

A perspectiva é a de considerar a rede como a estrutura que liga os
individuos através das interac¢Oes, mas que também acaba por os
constranger, ao considerd-los em determinadas posi¢cSes. Por
exemplo, considerando duas escolas de ensino superior de Sociologia
numa mesma cidade, é possivel analisar até que ponto as citagdes
nos artigos cientificos que produzem se fazem apenas no interior da
mesma escola ou se sao citados colegas da outra escola ou se o grafo é
conexo, podendo entdo afirmar-se que nao ha conflito entre as duas
escolas, uma vez que ha citagdes mutuas. Quando encontramos
uma densidade fraca, trata-se de uma comunidade que se fecha
sobre si propria do ponto de vista académico. Por este exemplo
podemos perceber “como os individuos sio condicionados pelo
tecido social que os envolve, mas, também, o modo como eles o
usam e modificam consoante os seus interesses” (Portugal, 1995 p.
165). Ha também autores que procuram “captar multiplos niveis de
analise em simultineo”, o seu interesse reside tanto “em descrever
como o individuo estd embebido numa estrutura e como é que a
estrutura emerge das microrrelagbes entre os individuos,

permitindo um mapeamento destas relagdes multimodais” (Viseu,
2012, p. 53)

Um exemplo de um estudo que recorre a analise estrutural é o de
Avila de Lima (1997) representa um exemplo da metodologia
quantitativa utilizada no ambito das redes sociais. O autor analisa o
impacto das redes de amizade entre professores na vida interna das
escolas, discutindo estas relacGes hibridas: por um lado amigos e,
por outro, colaboradores profissionais, ou seja, até que ponto elas
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s20 como duas faces da mesma moeda. O autor, usando a c#/tura dos
professores como conceito central, tenta mostrar como é que as
relagdes interpessoais afectam o caracter e a qualidade das relagdes
formais e como ¢é que as redes se estruturam e s30 a0 mesmo tempo
estruturadas pelas experiéncias de trabalho (nos departamentos de
Inglés e Matematica de duas escolas secundarias). Em primeiro
lugar procura identificar os actores sociais que compdem as redes,
considerando aspectos tais como o nimero de contactos, o tempo
de contacto, o grau de intimidade..., prosseguindo posteriormente
com a analise do que estrutura tanto as relagdes profissionais como
as de amizade. Tal como em outros estudos nesta area, a aplicacdo
do teste sociométrico ¢é fundamental do ponto de vista
metodolégico. Embora descentrado das questdes das politicas
publicas, o estudo ¢ nio s6 importante do ponto de vista da
utilizacdo da metodologia das redes sociais, como ¢ interessante por
se focar numa tematica tdo pouco estudada em contexto escolar.

Numa outra perspectiva, mais qualitativa, nao recorrendo assim a
analise estrutural, Silvia Portugal (1995; 2006; 2007) elabora varios
estudos sobre redes sociais, tendo como tema base a ideia da
producdo de bem-estar, analisando os lacos de solidariedade social
que se tecem em multiplos contextos, designadamente no seio da
familia alargada. Um dos estudos toma como “objecto empirico a
analise de um momento de transicio na vida familiat: o nascimento
do primeiro filho, bem como as necessidades de apoio que esse
acontecimento suscita” (Portugal, 1995, p. 160). Atendendo a que
os lacos sdo delimitados por esta questdo muito precisa, a autora
analisa uma rede parcial, ou seja, que relacbes familiares sdo
activadas. Define quatro areas de prestacdo de apoio, procura saber
junto da familia para quais destas areas obtém ajuda ¢ quem a
presta. Trata-se de uma metodologia de “reconstituicdo de redes
egocentradas, utilizando, em grande parte, os principios genéricos
de reconstituicdo das redes de troca (...) inquiriram-se os individuos
no sentido de identificar quais os membros da sua rede de relagbes
sociais que lhes davam resposta” (Portugal, 1995, p. 166). Rhodes
(2002) analisa como é que se estabelece uma politica de cuidados
primérios de saude no seio de uma comunidade e como é que as
diferentes organizacdes e actores envolvidos atribuem significado
a0 que fazem e/ou ao que beneficiam.

Entre as abordagens sociologicas das redes, tém ainda particular
destaque, pelo seu caracter inovador, as redes sociotécnicas (Latour,
1989). Trata-se do estudo dos sistemas concertagdo que permitem a
resolugdao de problemas concretos e criam, inumeras vezes, nessa
resoluciio, avangos de natureza tecnolégica. O que se pretende é
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estudar as operagbes que tornam possivel que no seu interior os
actores se compreendam e cada um tire os seus beneficios. Estas
redes, por juntarem actores humanos (por exemplo: investigadores,
pescadores, financiadores, etc.) e nio humanos (por exemplo:
vieiras, larvas, instrumentos de medida, etc.) que se encontram
inter-relacionados, foram designadas como redes sociotécnicas. Mais do
que a analise dos conflitos ou posi¢cdes de poder, analisam-se as
operacbes que permitem gerar Os CONSENSOS que CONstroem oS
progressos, mesmo que as posi¢bes de partida e os ganhos sejam
diferenciados para os diversos intervenientes. O caso mais relatado,
ocorrido nos anos 1970, estuda a introducdo de uma inovacgio
tecnologica japonesa, em Franga, para impedir a extingdo das
“coquilles Saint-Jacques” e foi promovido pelo CNEXO (Centre
National d ' Exploitation des Océans). Através dele se explicita o
conceito de operagao de #radugao, pois se o projecto significava para
os investigadores uma questdo de conbecimento fundamental, para os
pescadores significava sobrevivéncia econdmica, para as vieiras (coguilles
Saint-Jacques) era uma questdo de perpetuacio da espécie e para os
politicos locais uma questdo de prestigio ¢ poderes priblicos. Os
investigadores tiveram de comunicar com universos diferentes dos
seus, tal como os pescadores e os financiadores. Ao mesmo tempo,
na relagao gera-se uma espécie de contaminagao de papéis, isto é, os
pescadores também tiveram que adoptar procedimentos de
investigacdo, assim como os investigadores tiveram que sair dos
seus laboratérios tradicionais, pelo que, nesse processo se vao
gerando redefini¢bes identitarias. Para Portugal (2007), os autores
relativizam de um modo importante a distin¢do entre sndividuos e
instituigées, porque o fundamental estd nos processos de traducdo
que se estabelecem. O conceito ndo designa a tradu¢io no sentido
estritamente linguistico do termo, mas sim uma deslocagdo de
sentido que implica a compreensio dos outros e dos seus
interesses.

Em sintese, identificam-se quatro principios fundamentais na teoria
das redes sociais:

1) os actores e as suas ac¢Oes sao vistos como interdependentes
e ndo como unidades independentes e auténomas;

2) os lacos relacionais entre actores sio canais onde circulam
fluxos de recursos (materiais e imateriais);

3) Os modelos de redes centrados nos individuos concebem as
estruturas  de relagbes como meios que configuram
oportunidades e/ou constrangem a ac¢do individual;
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4) Os modelos de redes conceptualizam a estrutura (social,
econdmica, politica, etc.) como padres constantes.

Wasserman e Faust (citados por Portugal, 2007, p.0)

As politicas publicas e as redes

Nas politicas publicas, em que o conceito mais frequente ¢ o de
redes politicas, a sua génese e os seus desenvolvimentos sio outros.
As politicas publicas eram, até a década de 1970, essencialmente
consideradas como protagonizadas pelo Estado, estudando-se
sobretudo os aspectos relativos a sua operacionalizacdo. Ha depois
concomitantemente mudangas que vao ocorrendo no modo como
o Estado passa a governar e mudangas na forma como se estudam
essas mesmas politicas. Tal transformagio ocorre pelo crescimento
da consciéncia de que as administra¢Ses piblicas tém que lidar com
quatro problemas principais:
“Um problema de implementagio (quando os governos nio conseguem
fazer com que os actores apliquem as suas regras), um problema de
motivagio (quando os grupos-alvo, ou mesmo as administragdes, se
recusam a reconhecer a legitimidade de uma reforma), #m problema de
governabilidade (a falta de competéncias e instrumentos juridicos do
governo) e, por ultimo, um problema do conbecimento que o autor define

como a interpretagdo incorrecta das relagdes causais entre fins e
meios.” (Mayntz, citado por Pons e Van Zanten, 2007, p. 108)

Para os virios autores que analisam estas mudangas nos modos de
coordenacio do Estado, trata-se de um esforco de reconfiguracio
com o objectivo de garantir um sentido colectivo as suas tomadas
de decisdo e, assim, se legitimar e refor¢ar com e junto de uma
vatriedade de actores. O conceito de governanca pode ser considerado
mais ou menos neutro, ndo emergindo nem em oposi¢ao a ideia de
mercado como regulador da economia, nem significando uma
abertura das politicas a perspectivas mais subjectivas emergentes
nos contextos locais; ou seja, tdo s6, uma abertura do Estado a
concertagdo com a sociedade civil. Mas pode também ser entendido
como sendo intrinsecamente um vefculo para a afirma¢ido do neo-
liberalismo, com uma forte implica¢io das instancias supranacionais
(designadamente a Organizagdo Mundial do Comércio, Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional, Unido FEuropeia...).
Solaux (2005) considera que a noc¢do de governana invade o
vocabulario politico liberal no inicio dos anos 1990 e que ha uma
ideologizagio do conceito para promover novos métodos de decisio e
de accgo. Para o autor, se por um lado tal discurso patece apregoar-
se pata a sociedade como em nome de um aprofundamento
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democratico, a leitura dos textos divulgados pelas grandes
institui¢bes supranacionais tende a revelar trés principios basicos
opostos: a “introdu¢do da norma liberal do Estado minimo e;
nomeadamente, da norma do comércio livre; a busca da
simplicidade a todo o custo; a vontade de circunscrever a politica”
(Hibou, citado por Solaux, 2005, p. 31).

Certo ¢é que os estudos mostram, mais ou menos a partir da década
de 70 e sobretudo a partir dos 1980, sobretudo no contexto anglo-
saxé6nico, que os decisores politicos estdo longe de actuar sozinhos.
A expressio tridngulo de ferro que comega a ser usada logo anos 1960
ja evidencia o conceito de rede como embrionario, ela serve para
designar a ligacdo de interdependéncia estabelecida entre trés tipos
de actores no ambito de uma politica sectorial: as agéncias
governamentais, a comissdo competente do congresso € 0s grupos
de interesses dominantes. A partir dos anos 1970, os trabalhos
multiplicam-se. Heclo (1974; 1978) é dos primeiros autores a
evidenciar a importincia das ligagdes entre um numero limitado de
individuos e a relevancia dos seus valores partilhados no ambito de
uma politica pablica. Thatcher (1998) refere que Heclo, em 1978,
nos Hstados Unidos, tentou caracterizar varias redes que se
organizavam em torno de uma politica sectorial, definindo-as como
redes tematicas (issue network). Assim:

As redes de acgao priblica procuram explicar as politicas publicas num
contexto de perda de capacidade de ac¢do auténoma do Estado,
confrontado com questoes multiplas e frequentemente contraditorias,
devido ao aumento de poder dos actores locais, transnacionais e
privados. (Hassenteufel, 2008, p. 123)

Se o Estado governa em relagio com um conjunto de actores
sociais, a coordenagdo é mais um processo de bricolage do que um
conjunto de decisOes racionais tomadas no interior de um sistema
hierarquico. Desta forma, os trabalhos sobre as redes de politicas
publicas interessam-se pela relacdo entre os grupos de interesses
mais estritos ou mais alargados (associagbes profissionais,
empresas, sindicatos, etc.) ¢ o Estado. A abordagem fundamental
destes trabalhos é a de mostrar que os processos de decisio politica
sao fragmentados e que os grupos de interesses participam de
forma activa na tomada de decisdo, por vezes de forma muito
proxima das elites politico-administrativas (Boussaguet, et al, 2004).
Estes estudos sobre as redes politicas tém um valor mais descritivo
e compreensivo do que explicativo (Thatcher, 1998; Bevir e
Rhodes, 2003), realcando-se que esta abordagem permite focalizar a
atencdo sobre a fragmentacdo da governacio, clarificar a existéncia
e a interdependéncia dos grupos de interesse, perceber o papel dos
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especialistas e evidenciar as interacgbes que estdo no cerne de
alguns dos processos, quer de tomada de decisdo politica, quer nos
processos de implementacio.

Em inumeros casos esta mudanca dos modos de coordenagio
transporta novas responsabilidades para os actores. Contudo,
levantam-se algumas questdes, pois, potr um lado, “os membros de
uma comunidade politica nio estdo habituados a produzir e
conduzir, eles podem simplesmente consumir produtos politicos
(...), trata-se de uma nova cultura politica reflexiva” (Bang, 2003, p.
12). Por outro lado, como refere Mangez (2001), nem sempre este
jogo ¢ totalmente isento de uma tentativa de desresponsabilizacido
do Estado que nesta transferéncia de poder, faz simultaneamente
repousar os fracassos no nivel local, poupando-se assim ao
julgamento da opinido publica. Apesar destes riscos de
desresponsabilizagio do Estado, é verdade que aos actores, nos
seus multiplos lugares de intervencio, j4 ndo se exigem apenas as
necessarias e tradicionais competéncias de gestio (ou seja, de
controle e de comando). Sao necessarias novas competéncias que
permitam a base de negociacdo e persuasdo, referidas por Pons e
Van Zanten como semelhantes as necessarias na "orquestracio", ou
seja, “as habilidades de quem dirige uma sinfonia (como uma visao
sintética de um problema complexo)” (2007, p. 109).

Intervengao social — as redes como “inspiragdo

A intervencido social com base nas redes foca-se num novo modo
de coordenacio entre instituicGes e entre pessoas, usando conceitos
comuns nas redes tais como o de lagos ou capital social’ ndo ja como
objecto de estudo mas como motor de transformacio.

A rede baseia-se nas metas que unem pessoas e/ou organizagoes
em torno de objectivos comuns, o intuito ¢ o de se ficar menos
refém da burocracia, das teias e conflitos de interesses préprios das
organizacOes, de usar a lideranca de forma mobilizadora (podendo
esta ser movel, ou seja alternar entre os diversos membros da rede)
e de rentabilizar recursos em prol de todos. Trata-se assim de um

1 A discussido sobre o significado de capital social é tdo vasta e rica como a que se
tem feito acerca das redes, os dois conceitos aparecem muito relacionados. Por
6bvia falta de espago para o aprofundar, consideramos a definicio de Portugal:
capital social é “o investimento nas relagbes sociais com proveitos esperados no
mercado”(Lin, citado por Portugal, 2007, p.16), podendo o mercado ser entendido
de uma forma mais vasta, nio meramente econdmica, assim como os proveitos
desejados.
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“quase regresso” a solidariedade praticada entre vizinhos, no seio
da familia ou no bairro ou das légicas cooperativas que geraram,
entre outros, tantos projectos de habitacdo social. Os recursos sido
porém outros, nomeadamente com o advento da Internet, as
formas de organizacio ja ndo exigem forcosamente diniamicas
presenciais, podem assumir-se lagos fortes mesmo sem
conhecimento pessoal. Os objectivos sdo também mais ambiciosos
porque nio se trata apenas de provir necessidades mais basicas mas
da mobilizagio com objectivos sociais mais amplos. Se
originariamente estas redes se formavam sobretudo no seio da
sociedade civil, hoje elas existem também ligando institui¢oes
estatais, assim como estatais e ndo estatais. A iniciativa pode
mesmo pertencer ao Estado, sendo o caso mais paradigmatico o
das Redes Sociais autdrquicas pois trata-se de uma obrigacdo
emanada do poder central para as autarquias com caracter
obrigatério (Decreto-Lei n® 115/2006). Depois do que antes se
disse, parece extremamente contraditério criar redes “por decreto”,
mas na verdade o projecto foi bem acolhido porque na sua génese
estava um problema reconhecido por todos: as institui¢des sociais
de um determinado territério ndo podiam trabalhar bem se nio
criassem entre elas algum tipo de articulacdo pois as sobreposi¢cdes
eram muitas e contraproducentes. Monteiro considera que:

Esta experiéncia constitui um laboratério “na afericio da mudanga no
que toca a modelos e politicas de intervencio social”. Particularmente,
quando este programa procura introduzir a alternativa e a inovagio a
pattir de dois pilares que lhe conferem um caricter distintivo face a
outros programas, medidas ou modelos de intervengdo: por um lado, a
aposta no planeamento estratégico e, por outro, a sustentabilidade da
acgdo a partit de dindmicas de parceria e participagdo alargadas.
(Monteiro, 2008, p. 11)

Este autor, em conjunto com Bessa Ribeiro, organiza um semindrio
sobre as redes sociais autarquicas onde redne um conjunto de
estudos sobre algumas das redes da regiao Norte que iniciaram o
seu funcionamento logo em 2006 (embora estas redes tenham
comecado de forma experimental em 1997, sé em 2006 se tornam
obrigatoérias). Trata-se um contributo importante para perceber os
aspectos mais e menos positivos deste trabalho. Salientamos que
estas redes assentam numa base territorial, ¢ essa unidade que
determina lagos entre institui¢cdes (publicas e privadas) que podem
prosseguir fins diferentes mas que assumem um cCOMpPromisso por
melhorar aquela comunidade.

Proliferam na sociedade civil as redes, desde que que se juntam por
uma mera partilha de interesses (carros antigos, vinhos...) as que se
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organizam para propotrcionar boleias (por exemplo Bla, bla car?),
para incentivar a leitura através da partilha de livros (por exemplo
bookerossing’) ou para ajudar a superar problemas (por exemplo, Pais

e Rede®), revitalizando a ideia do grupo como base de apoio e
solidariedade.

A juncdo entre entidades estatais é também possivel, como
acontece com as autarquias que se uniram para criar redes tais
como a das cidades saudaveis® ou uma das mas antigas (existe desde
1994): a rede das cidades educadoras® (ja tem neste momento 454
cidades membros). Redes que juntando autarquias nascem com o
objectivo claro de partilhar problemas e assumir politicas, tal como
a rede europeia de cidades com politicas locais para a integracio da
populagio migrante. O caricter transnacional destas redes ¢é
evidente, elas ultrapassam as fronteiras tradicionais dos estados para
criar lagos entre unidades afins (as cidades). Neste caso, apesar da
base niao ser o territorio, mas sim as afinidades civicas, sio
instituigbes com uma missdo e aspiragdes semelhantes, cujo
impacto também acaba por ser sobre o territério especifico da
cidade aderente. Este caracter local pode ser multifacetado, veja-se
o caso da rede de aldeias de xisto” (juntam 27 aldeias distribuidas pelo
interior da Regido Centro de Portugal) e apesar de terem uma
ligagio com as autarquias, tém existéncia independente. Outras tém
por objectivo uma intervencdo concertada entre instituicGes da
mesma natureza e que partilham a mesma missdo, como acontece
com a Rede Nacional de Bibliotecas ou a Rede Nacional de
Museus. O seu funcionamento pode ter um caricter mais ou menos
formal, exigir um compromisso institucional ou tdo simplesmente
adesdo pessoal, sem nenhum comprovativo de maior. Se é verdade
que a informalidade e as interac¢des estabelecidas na base da
cumplicidade eram, ao inicio uma caracteristica das redes, algumas
delas aparentam hoje nao fugir a burocracia mais tradicional.

As redes parecem ser assim sistemas concertados de parcerias,
ainda que o uso tradicional da palavra parceiro e parceria nio seja
exactamente consonante com este. Tradicionalmente a busca de
parceiros era realizada por uma institui¢do que procurava quem a
ajudasse a realizar determinados objectivos que eram os seus, 0 que

2 http:/ /www.blablacar.pt

3 http:/ /www.bookcrossing.com/

4 http:/ /www.paisemrede.pt/

5 http://redecidadessaudaveis.com/index.php/pt
6 http:/ /www.edcities.org/

7 http:/ /aldeiasdoxisto.pt/content/rede
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¢ diferente de ter objectivos em comum, de os partilhar e realizar
esforcos em conjunto para a sua concretizacdo. Assim, como
menciona Gongalves (2008), “a referéncia a ideia de rede, associada
ao conceito de parceria, parece querer enfatizar a comunicagiao
entre iguais, obtendo por conseguinte uma parcetia que incorpora
um sistema de comunicag¢des horizontais entre os seus 6rgaos” (p.
53). De qualquer modo, consideramos que a designacio “membro”
¢ mais consonante com o grau de coesiao necessirio a criagio de
uma rede e com o tipo de compromisso que ¢ assumido.

Embora também seja intervencdo social, é com uma logica
diferente da que temos vindo a mencionar que se usa a rede como
mote para a transforma¢do dos vinculos sociais numa favela
brasileira (Carpim, 2005) Partindo da ideia de que o isolamento dos
habitantes decorre das suas ligacdes serem fundamentalmente
tecidas no interior da mesma ¢ num numero reduzido de liderancas
comunitarias muito dominantes, o objectivo da intervengdo ¢ o de
mudar a configuracido dos lagos existentes entre os seus habitantes
e o exterior. Neste caso, ampliar os lacos com o exterior é também
uma forma de lutar contra o isolamento territorial de um grupo
social (a autora usa a andlise estrutural para evidenciar a
configuracio da rede antes e depois da intervenc¢ao). Mencionamos
este estudo por nos parecer agir com uma légica mais sociolégica,
mobilizando de uma forma aplicada a pesquisa tedrica na area, o
que nos parece interessante.

Este mundo conexionista é de algum modo deslumbrante, com
grandes potencialidades ao nivel da consecu¢io dos objectivos a
que se propdem as pessoas ¢ as instituicdes, mas hd também varios
riscos. Ilidio Ferreira refere, por exemplo:

O “ideal participativo foi promovido a quase directiva nacional,
embora isso aconte¢a num contexto em que ja ndo ha militantes que o
alimentem. Trata-se de uma participagdo sem participantes. Como tal,
converte-se em simples técnica, tornado o ideal participativo
omnipresente nos discursos de politica mas ausente do terreno. A
participagdo e a implicagdo configuram, assim, um novo paradigma
politico que reformula a questio da dominacio e do controlo social.”

(Ferreira, 2004, p.28)

E preciso assim, voltamos a reiterar, que a investigacio acompanhe
estas praticas que estdo a acontecer no terreno, no sentido de
evidenciar as perdas e os ganhos e, sobretudo, ilustrar de forma
mais aprofundada as dindmicas das redes.
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Capitulo 2

A regulagido do Ensino Superior: transformagdes
em curso

Jodo Barroso
Universidade de Lisboa

Resumo

Se tomarmos como referéncia as politicas globais de mudanca na
organizacao do ensino superior, verificamos que, apesar da diversidade
dos problemas e das solu¢bes que estio em causa, existe uma relativa
convergéncia nos modos como ¢ feita a sua regulacio. Esta convergéncia
faz-se sentit em quatro dominios principais: aumento da regulagio
transnacional; hibridez da regulacio estatal; atracio pela regulacio do
mercado; emergéncia de uma regulacio de tipo conexionista. No presente
artigo serdo postas em evidéncia as principais caracteristicas das
transformacdes em curso em cada um deste tipo de regulacbes e o modo
como interpelam os principios estruturantes da oferta do ensino superior
publico.

Palavras- chave: Ensino Superior, Redes, Regulacio Politica,
Universidade Publica

Introdugao

A universidade (como a educagio em geral) é um espago
multirregulado onde se fazem sentir influéncias diversas, desde
autoridades formais do governo e da administracdo, organismos
nacionais e supranacionais, diferentes entidades da ‘“chamada”
sociedade civil (empresas, corporagdes, associacOes, media, etc.),
grupos de interesse (e coligacbes de causas) e, obviamente, a
propria academia, através dos seus membros docentes, discentes e
nio docentes, individualmente, ou nos 6rgios de governo e de
gestdio ou em agOes coletivas organizadas. Este processo de
multirregulacdo é afetado, em Portugal e em muitos outros paises,
por um conjunto de alteragdes que ocorrem no ensino supetrior
quer na definicdo e execucido das politicas quer no governo das
instituicoes.
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Sdo estas transformacOes que irdo estar em analise no presente
artigo!, em particular as que afetam os seguintes dominios:
regulacdo transnacional, abrangendo as orientacdes dadas as
politicas publicas de educagdao, no quadro da recomposicio do
papel do Estado; regulagdo estatal, com a introducio de novos
modos de administracio publica (“New Public Management”);
regulacdo pelo mercado, com a emergéncia de modos de regulagiao
pos-burocratica e de diferentes formas de “governanca”; regulagio
conexionista, como alternativa quer a regulacio hierdrquica e de cl,
tradicionais, quer 4 emergente regulacio pelo mercado.

Para esse efeito irei recorrer a uma reflexdo informada pelos
referenciais tedricos da regulacdo das politicas e da agdo publica e
pelos contributos dos projetos que temos vindo a desenvolver no
Instituto de Educacio da Universidade de Lisboa, no ambito da
investigacdo e do ensino pds-graduado na area de administragdo e
de politica educacionalz, bem como pela minha prépria experiéncia
no dominio da gestao universitaria’.

Aumento da regulagio transnacional

Por “regulacido transnacional”, e como afirmei em outro lugar
(Barroso, 2006, pp. 44-45), eu quero significar o conjunto de
normas, discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas,
materiais diversos, etc.) que sdo produzidos e circulam nos féruns
de decisio e consulta internacionais, no dominio da educacio, e que
sao tomados, pelos politicos, funcionarios ou especialistas
nacionais, como “obrigacido” ou “legitima¢io” para adotarem ou

! Este artigo retoma, com adaptagdes, o essencial da intervengdo oral que fiz no
semindrio “Trabalhar (s) em rede em Educagio: Dinamicas de cooperagio”
realizado na ESE de Setubal em 10 de maio de 2014, e que tinha como titulo: “A
reorganizagio do ensino superior: hierarquias, mercados e redes.”

2 Em relacio aos projetos de investigacdo merecem particular destaque os projetos
Reguleducnetwork e Knowandpol financiados pela Unido Europeia no ambito do 5° e
6° programa-quadro, respetivamente. Consultar relatérios  finais em
http://ec.curopa.eu/research/social-sciences/pdf/reguleducnetwork-final-
report_en.pdf e http://www.knowandpol.eu/ Os programas de doutoramento em
administracdo e politica educacional estiveram associados desde o inicio a estes
projetos. Para conhecer os trabalhos realizados pela equipa portuguesa, consultar,
nomeadamente, Barroso, (org.) 2006, Barroso, J. e Afonso, N., (org.) (2011),
Carvalho, L.M. (coord.) (2011).

3 A minha experiéncia de gestio decorre do exercicio dos seguintes cargos:
presidente do conselho diretivo da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educagio da Universidade de Lisboa; coordenador da area estratégica de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa; membro eleito do Conselho Geral da
Universidade de Lisboa; vice-reitor da Universidade de Lisboa.
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proporem decisées ao nivel do funcionamento do sistema
educativo. Esta “regulacio transnacional” tem origem muitas vezes
nos pafses centrais e faz parte do sistema de dependéncias em que
se encontram os paises periféricos ou  semiperiféricos,
nomeadamente no quadro de diferentes constrangimentos
estruturais de natureza politica, econémica, geo-estratégica, etc.,
que integram os chamados “efeitos da globalizagao”. (Ver a este
propdsito Barroso, 2000).

Entre as diversas evidéncias do aumento da regulacio transnacional
no ensino supetior, em Portugal, irei assinalar (em breves notas)
alguns exemplos significativos: o chamado “processo de Bolonha”;
os “rankings” das universidades; o culto do “american way of
science”; o “fetichismo bibliométrico”; os “massive on line open
courses” (MOOC); o desinvestimento nas universidades publicas.

O “processo de Bolonha”

Como breve nota, importa sublinhar que este acordo (declaracio de
Bolonha de 1999) constitui um caso paradigmatico, e de grande
dimensdo, da regulacdo transnacional, que pde em evidéncia os
objetivos homogeneizadores da convergéncia, mas também os seus
limites na pratica. O chamado “processo de Bolonha” impée um
modelo comum de reestrutura¢do do ensino superior que, na sua
ambicdo de harmonizagdo, ignora muitas das especificidades
nacionais e a “dependéncia de caminho” (path dependency — para
utilizar um conceito caro aos neo-institucionalistas).

O “processo de Bolonha” homogeneiza e dilui as especificidades
do ensino superior entre os diferentes paises, tudo em nome da
transferéncia de conhecimento e da mobilidade dos estudantes,
visando colocar a universidade ao servico da da economia do
conhecimento. Contudo, na pratica, representa sobretudo uma
retorica de integracdo burocritica em que a similitude de
normativos esconde uma diversidade de praticas em cada pafs e no
interior do préprio pafs.

“Rankings” das universidades

s “rankings” das universidades exercem a sua acdo reguladora
Os “rankings” d iversidad rcem regulador
mais pela cultura de competi¢io que induzem e pelos “modelos de
qualidade” que legitimam, do que pela informagio que
disponibilizam. Os “rankings”, enquanto instrumento de regulagio,
produzem na opinido publica, nos governos e na comunidade
académica um referencial de comparagiao que ignora a diversidade
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de contextos politicos, sociais, econémicos e, sobretudo, histéricos,
das diferentes universidades, a natureza mais ou menos seletiva dos
sistemas de ensino em que se integram, ou o nivel de financiamento
de que dispdem, bem como a sua natureza, publica, privada ou
confessional.

Cria-se assim uma pressdo para a melhotia baseada no mimetismo
institucional (todos querem ser Harvard, Stanford, Cambridge, etc.,
ou, pelo menos, melhor do que o vizinho), desenham-se “novas
cartografias” baseadas nos lugares que as universidades ocupam no
ranking e ndo nos seus tertitorios de pertenca. Todos querem
solucoes “globais” e ighoram a dimensao local dos seus problemas,
ou, dito de outro modo, todos sabem (supostamente) o que querem
ser (os melhores do ranking), mas, muitas vezes, ignoram aquilo
que sdo.

O “american way of science”

Esta expressao foi utilizada por Luis Fernandes, professor na
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da Universidade
do Porto, como titulo de um artigo publicado no jornal Pablico de
27 de janeiro de 2009. A expressao refere-se, sobretudo, a situagdo
nas ciéncias sociais, a proposito do modo “como tende a ajuizar-se
hoje o trabalho de quem se dedica profissionalmente a ciéncia, e ao
facto de este juizo responder a um sistema de regras, nem sempre
claramente explicitadas, que relevam de fatores extracientificos”.

A dimensao reguladora deste modelo é bem visivel na citagdo
seguinte:

“As investigacGes norte-americana e inglesa tém vindo a adquirir
progressiva  influéncia no sistema cientifico internacional,
convertendo-se numa verdadeira dominacdo. E préprio dos
sistemas de dominacdo um traco etnocentrista: sio melhores do
que os outros, como o demonstra o facto de dominarem, e,
portanto, consideram-se, por uma espécie de direito natural,
investidos da incumbéncia de ditarem aos outros um conjunto de
regras. E é proprio dos dominados acabarem por incorporar essas
regras, de tal modo que passam a achar que sao naturalmente suas.

No caso vertente, elas ditam aquilo que deve ser investigado, o
formato em que devem decorrer os certames de especialistas, em
que 6rgdos da comunicacio da ciéncia devem ser publicados os
resultados e em que linguas os investigadores devem expressar-se —
o que decorre naturalmente do idioma dos paises desses Orgaos”.
(Fernandes, 2009, p.35).

30



“Fetichismo bibliométrico”

A regulacdo transnacional passa também pela homogeneizagio de
um perfil de avaliagio docente de acordo com padroes definidos
por aquilo que André Freire chama de “fetichismo bibliométrico”:

«Seja pela desvalorizagio dos livros, seja pela ndo inclusio de
muitas revistas de qualidade nas bases internacionais, seja pela
desvalorizagdo de publica¢bes em linguas que ndo a inglesa, seja
pelo afunilamento (pelos “novos cies de guarda”) dos temas de
investigacio e publicacio. A desvalorizacio das publicagGes em
portugués, em geral, e dos livros em particular, é tanto mais grave
quanto o portugués ¢ uma lingua de projecio internacional que
devia ser defendida e promovida como tal (...), e a publica¢do dos
resultados das ciéncias sociais em livto, nomeadamente na lingua
materna, ¢ um elemento central de devolucio do investimento que
a sociedade faz nestas areas.» (Freire, 2014).

Massive Online Open Courses (MOOC)

Um outro exemplo de regulagio transnacional pode ser detetado
nos Massive Online Open Courses (MOOC) que comecaram a
desenvolver-se com grande rapidez nos dois dltimos anos. Estes
cursos sdo  disponibilizados, gratuitamente, por grandes
universidades americanas e outras, mas também por empresas e
organizacGes criadas para o efeito. Podem ser concebidos
expressamente para e-learning, ou consistirem simplesmente na
difusdo on line de recursos utilizados nas aulas presenciais, ou de
palestras e até mesmo “cursos magistrais”. Sem pér em causa O
enorme potencial de informagio existente nesta “modalidade de
forma¢io”, também aqui é preciso estar atento aos efeitos
reguladores deste tipo de oferta transnacional sobre as
universidades nacionais. Os MOOC obedecem a uma agenda
especifica de internacionalizacdo, e pressupbem uma selecio de
tematicas, pontos de vista, conhecimentos que ¢ ditada,
naturalmente, pelos interesses dos seus organizadores e cuja
capacidade de difusdo estd associada, muitas vezes, a estratégias de
marketing. A sua massificagdo torna os MOOC um veiculo atrativo
de todo o tipo de mensagens subliminares ou paralelas que
ultrapassam em muito a natureza dos conteudos disponibilizados.
Além disso, induzem junto da populag¢io em geral e dos estudantes
em particular, uma modalidade de “consumo” da formagio que
pode, a prazo, contribuir para criar a ideia que a “revolucio digital”
implica necessatiamente a desinstitucionalizacao das universidades
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“convencionais”. Como lembra a este propdsito Joao Lobo
Antunes:

“Para os mais ctiticos, os MOOC nio pretendem democratizar ou
desenvolver a educacdo, mas sim poupar dinheiro, fazer dinheiro e
manter uma ligacdo corrupta entre a area de negécios e a academia.
Se é verdade que as novas tecnologias de informacdo ja marcaram
incisivamente métodos e programas educativos, serd que trardo
consigo uma mutagao irreversivel dos principios fundadores que
garantiram a sobrevivéncia da mais duradoura criagio da
inteligéncia humana? (...) A resposta a esta questdo tem de ser um
rotundo nio, mas obriga-nos a refletir sobre o que importa
preservar e como fazé-lo” (Antunes, 2013, p. 270).

O desinvestimento nas universidades priblicas

Finalmente, ¢ num outro registo, a regulacdo transnacional do
ensino superior ¢é feita também pelas grandes agéncias
internacionais que intervém nos programas de reestruturacio
econdémica e financeira, como sio, no nosso caso, o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Central Europeu e a Comissao
Europeia. Essa regulacio faz-se sobretudo pela imposi¢ao de
solucdes ditas de “austeridade” que representam uma clara opgdo
politica a favor do abandono do Estado Social. No caso em analise,
essa politica traduz-se na redugdo da provisao e do financiamento
publico, através dos “brutais” cortes nas vetbas atribuidas as
institui¢oes universitarias, do aumento de taxas e Impostos nos
salarios de docentes, investigadores e trabalhadores ndo docentes, e
do bloqueio a contratagio de pessoal. Como ¢ préprio do processo
de regulacio transnacional, as determinacGes destas agéncias
supranacionais sdo tomadas como fontes de legitimacio das
politicas nacionais. Aquilo que hoje é anunciado como um
imperativo da austeridade esconde, assim, uma clara opgio
ideoldgica. Como eu dizia a este propésito:

“A austeridade enquanto discurso assume uma funcgio legitimadora
de um conjunto de outras medidas que estdo para la daquilo que as
“politicas de austeridade” configuram, em sentido estrito. (...)
Neste contexto, o racional das medidas de “austeridade” nio é o
combate a crise, mas sim a mudanca de regime. A austeridade,
como solucdo, “inventa” o EHstado como problema.” (Barroso,

2013b, pp. 580-581)
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Hibridez da regulagdo estatal

Uma segunda tendéncia na evolu¢iao dos modos de coordenagio e
acio politica no ensino supetrior diz respeito a hibridez da regulagio
estatal, isto ¢, da regulacdo que ¢ feita a nivel nacional pelo governo
e sua administracao. Por um lado, verifica-se um discurso
modernizador que, inspirado pelos principios da “nova gestdo
publica” (New Public Management), pretende fazer a rutura com a
“burocracia” e introduzir novos modos de regulacido de tipo pos-
burocritico. Por outro lado, a universidade tem vindo a ser sujeita,
na pratica, a uma sobrerregulacio administrativa, com mdultiplos
instrumentos de controlo burocritico oriundos nio sé do
Ministério da Educacdo e Ciéncia, mas também do Ministério das
Financas.

Verifica-se, assim, um balancear entre uma regulacio estatal “forte”
e uma regulagdo estatal, aparentemente, mais “branda”. O primeiro
caso, ¢ caratetizado por um governo burocratico, controlador e
regulamentador que exerce a sua acdo com “mdos de ferro”,
procurando assegurar, pelo centralismo e pela hierarquizacio dos
processos de decisio e de execugdo, a obediéncia a normas
universais. O segundo caso, é caraterizado por um modelo de
governanga (pés-burocratica) que faz apelo a negociagio e a
participacdo dos diferentes atores, no quadro de uma regulacido
policentrada em que o controlo ja nio se faz pela obediéncia a
normas ¢ regulamentos, mas pela obten¢io de determinados
resultados.

Neste caso, a regulagio pds-burocratica é uma “narrativa” (Mahon,
2008) que, como vimos, incorpora elementos normalmente
conotados com o “New Public Management” como, por exemplo:
“o trabalho por projetos”, “a contratualizacdo”, “a criacdo de

2

agéncias  independentes  (ou  quase independentes) ;

“benchmarking”;  “descentralizacgio  de  competéncias e
g5 ¢

responsabilidades” para o nivel local da administragdao; “utilizagao
de novos instrumentos de gestdo”; “gestio pelos numeros”

(indicadores quantitativos).

Contudo, a emergéncia destas novas formas de regulacio pos-
burocratica ndo significa que tenham sido abandonadas as
antetiores formas de controlo. E por isso que assistimos, em
Portugal, como em muitos outros pafses, a coexisténcia da
“burocracia” e da “pds-burocracia”, na definicio e aplicacdo das
politicas publicas de educacdo do ensino supetior o que tem
consequéncias visiveis no modo como ¢ entendida e praticada a
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autonomia das universidades consagrada no RJIES (Regulamento
Juridico das Institui¢des do Ensino Superior).

Esta hibridacdo que se traduz na imagem da “maio de ferro em luva
de veludo” (para recuperar as metaforas de Jessop, 2003) faz com
que a acdo do Estado pareca estar a diminuir (através da
redistribuicio de poderes e do recurso a formas mais brandas de
controlo), mas, na pratica, esteja a ser reforcada, nido s6 pela
sobrevivéncia de anteriores hierarquias e formas burocraticas de
administracio, mas também pelo refor¢o legitimador das novas
formas de controlo (como por exemplo a avaliagao).

E neste contexto que a avaliagio (de organizacdes e de pessoal)
surge como elemento chave para garantir a duplicidade deste
processo. Do ponto de vista politico e operacional a avaliacdo
integra-se, assim, num processo global de racionalizacio da a¢io
publica cujo objetivo é, nao s6, garantir a racionalidade da decisao
mas também da propria acdo e dos seus efeitos. Para além desta
funcio politico-operatéria, a avaliagdo assume também (nestes
tempos de “crise do Estado”) uma funcdo simbdlica importante.
Como notam Floden e Weiner (1986) ela funciona como um ritual
cuja funcio é acalmar a ansiedade dos cidaddaos e perpetuar a
imagem de eficiéncia e responsabilidade do governo, criando a
impressdo que esta seriamente empenhado na prossecucio dos
objetivos. Mesmo quando a avaliacdo ndo passa de um simulacro
cumpre a funcido de um ritual importante*.

Atragdo pela regulagio do mercado

A introducdo de uma logica de mercado na conceptualizagio,
provisdo, organizacio e gestdo do servigo publico de educagio, em
geral, tem vindo a afirmar-se desde a década de 1980, em muitos
paises, quer no quadro de opg¢des politicas proprias (conotadas com
a “nova direita”), quer no quadro de imposicdes politicas alheias
(das agéncias internacionais, no caso dos paises intervencionados),
quer no quadro de processos mais amplos de regulacio
transnacional (como vimos), através da “contaminacio” de
modelos inicialmente desenvolvidos por Reagan e Thatcher, nos
EUA e no Reino Unido, respetivamente, no quadro do que vem
sendo designado como “neo-liberalismo”.

4 Veja-se a este proposito, o que se passa com a avaliagio do desempenho dos
docentes, em vigor nas nossas universidades, pese embora a importancia que uma
adequada avaliagdo do trabalho docente deve ter no desenvolvimento profissional
e das organizagoes.
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No dominio da educa¢io a influéncia das ideias neo-liberais fez-se
sentir quer através de multiplas reformas estruturais, de dimensao e
amplitude diferentes, destinadas a reduzir a intervencao do Estado
na provisao e administracio do servico educativo, quer através de
retéricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de
informacdo) de critica ao servico publico estatal e de
“encorajamento do mercado”.

Este “encorajamento do mercado” traduz-se, sobretudo, na
subordina¢io das politicas de educagio a uma logica estritamente
econdémica (“globalizacdo”); na importacdo de valores (competicio,
concorréncia, exceléncia, etc.) e modelos de gestio empresarial,
como referentes para a “modernizacao” do servico publico de
educacio; na promocio de medidas tendentes a sua privatizacio.

Assiste-se por isso a tentativa de criar mercados (ou quase-
mercados) educativos transformando a ideia de “servigo publico”
em “servicos para clientes”, onde o “bem comum educativo” para
todos é substituido por “bens” diversos, desigualmente acessiveis.
Sob a aparéncia de um mercado unico, funcionam diferentes sub-
mercados onde os “consumidores” de educacio e formacio,
socialmente diferenciados, vém-lhe ser propostos produtos de
natureza e qualidade desiguais®.

No caso da universidade esta introducdo da légica de mercado
manifesta-se de varias maneiras®, das quais me parece importante
destacar aqui as seguintes: a empresarializagio; o filantro-
capitalismo; o gerencialismo.

Empresarializacio

O termo “empresarializacio” refere-se aqui a idealizacio da
universidade como se fosse uma empresa e, nesse sentido, abrange
também os processos de “mercadorizacdo ou de “comodifica¢ido”,
isto é, “o processo pelo qual as instituicbes sociais, apesar de nio
produzirem mercadorias no sentido estrito, passam a ser definidas e
organizadas, em termos de producgio, distribuicdo e consumo de
mercadotias.””

5 A minha argumentagio sobre a influéncia da introducio de uma légica de
mercado na educagdo, em Portugal, encontra-se desenvolvida em outros textos,
nomeadamente: Barroso, 2005, 2007, 2013a.

¢ Para uma sintese sobre a utilizagio dos mercados como instrumentos de politica
publica no ensino superior, em Portugal, consultar a magnifica sintese de Alberto
Amaral numa conferéncia realizada em 2009 no Instituto de Educacio da
Universidade de Lisboa e transcrita na revista S7s7fo (Amaral, 2010).

7 Defini¢do de Fairclough (2001) citada por Brandio (2003, p. 3).
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No que se refere a universidade, estamos perante um modelo de
conceptualizagio que faz a rutura com a ideia de universidade
defendia no século XIX por Humbolt e que serviu de referéncia ao
desenvolvimento da universidade europeia do século XX. Trata-se,
como defendeu Clark Kerr (presidente da Universidade de
Califérnia, nos anos 1960 e o grande o criador do modelo
atualmente dominante nas universidades americanas), de promover
a organizacdo da universidade como se fosse uma empresa, para
fazer face a sua forte diferenciagio e heterogeneidade interna. Kerr
(1963) apelidou a este modelo de “multiversidade” fazendo-o
corresponder a0 que considerava ser o futuro da universidade
americana: uma espécie de “industria do conhecimento’:

“A universidade comegou por ser uma comunidade unica, uma
comunidade de professores e alunos. Pode mesmo dizer-se que
tinha uma alma, no sentido de um principio instigador central.
Hoje, a maioria das universidades americanas é, pelo contrario,
constituida por uma série de comunidades e atividades diversas,
mantidas juntas por um nome comum, por um conselho de
administragdo comum e por fins relacionados entre si. Esta grande
transformacdo ¢é lamentada por alguns, aceite por muitos,
glorificada, até agora, por poucos” Kerr (1963, p. 1)

Como assinala Frédéric Robert (2004) na sintese que faz do
pensamento de Kerry:

“(...) a universidade tinha, por isso, de responder as exigéncias da
industria  tradicional garantindo a adaptabilidade dos seus
“produtos” (os estudantes) as condi¢des e as expectativas do
mercado. (...) [Por isso Kerry defende que] para obter a melhor
multiversidade possivel era preciso alcangar uma osmose entre 0s
habitos do mundo universitario ¢ os do mundo industrial. Ou
melhor ainda, deveria ser feita uma fusio entre os dois mundos
para que a transformagao fosse total.” (p.9)

Contestadas pelo conhecido protesto estudantil de Berkeley de
1964/65 (Free Speech Movement) as ideias do reitor Kerry e da sua
“multiversidade” fizeram o seu caminho e estiveram na base do
desenvolvimento do ensino superior nos EUA (na segunda metade
do século XX), com a ligagdo das universidades a investigacio com
fins industriais, nomeadamente militar (research university), com a
subordinacdo do “professor-investigador” ao investigador que
trabalha para a industria, com a deslocagao do financiamento estatal
para a investigacdo e pds-graduacio (secundarizando os cursos de
graduacdo) e pelo grande aumento do financiamento privado
através de projetos e venda de patentes e servigos.
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Como assinala Goines (1993), a propdsito do movimento
contestatario de Berkeley em 1964 [citado por Robert, 2004, p.9]
“O professor da universidade deixou de viver ao ritmo préprio de
um docente, para passar a viver ao ritmo de um homem de
negodcios impaciente por rentabilizar as suas investigagoes”.

Embora este modelo extremo de empresarializacdo ainda nao esteja
presente em Portugal (até porque nio temos escala e qualidade
suficientes, ao nfvel da induastria ¢ dos servicos) as suas ideias
fundadoras sdo reconheciveis em diferentes dominios: nos
discursos sobre a articulacdo universidade-empresa; nas politicas de
separacio (do ponto de vista do financiamento e organiza¢io) entre
investigacdo e ensino; na pressio pela “performatividade”, pela
concorréncia e pela disputa na angatriacio de receitas proprias; nos
recentes episodios relacionados com a politica de ciéncia; etc.

Sem pér em causa a importincia que tem esta ligacdo entre
universidade e empresas, no quadro de uma abertura mais geral a
sociedade e aos movimentos sociais, os ctiticos deste tipo de
empresarializacdo chamam a atengdo para o processo de
“comodifica¢do” da universidade (educacio como mercadoria) que
resulta da intensificacdo destas relacdes.

Estas modificagbes podem em alguns casos ser vantajosas (por
exemplo, para a gestdio da diversidade e desenvolvimento da
interdisciplinaridade), mas podem revelar-se bastante negativas, se
poem em causa a especificidade organizacional das universidades
(historicamente construida) e se contribuem para a sua
desinstitucionaliza¢do (instrumentalizacio do conhecimento).

O desafio, na desejavel e necessaria articulagio entre a universidade
e a industria, estd em saber: Como preservar o ideal de universidade
construido secularmente como lugar de ensino e de investigacao (de
ensino pela investigacdo), em todos os niveis e ndo sé na pos-
graduacao? Como preservar a liberdade académica, incluindo a
pesquisa? Como integrar quer a investigacio fundamental quer a
investigacio aplicada? Como continuar a valorizar a pluralidade dos
saberes e das disciplinas, nomeadamente das que nio tém
(aparentemente) valor para a inddstria, para as empresas ou para o
mercado em geral?

Filantro-capitalismo

O segundo exemplo da influéncia da regulagdo pelo mercado estd
presente na importancia que os donativos tém no financiamento do
ensino superior nio s6 a nivel nacional, mas também a escala
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global, o que configura uma extensao as universidades do chamado
“filantro-capitalismo™s.

Este conceito abrange um conjunto de iniciativas “filantropicas”
promovidas por grandes capitalistas (como Bill Gates) ou figuras da
politica (como Bill Clinton) ou do espeticulo (como Bono,
vocalista do U2), através de fundagbes criadas para o efeito, com o
fim de aplicar solughes/receitas baseadas nos principios do
capitalismo, da regulacdo pelo mercado e da gestao empresarial para
resoluciio de problemas sociais (saude, educagio, pobreza, etc.).

O objetivo ja nido se limita a doar dinheiro, mas ha um
envolvimento direto através de um conjunto de regras e
constrangimentos semelhantes aos utilizados nos investimentos de
capital de risco, startups, etc.

Como dizia Bill Gates, quando em 2008, no Férum Mundial de
Davos, se referia ao “capitalismo criativo”, «O desafio aqui é
projetar um sistema onde incentivos de mercado, incluindo o lucro
e o reconhecimento, impulsionam esses principios para fazer mais
pelos pobres”. Onde os Estados, as multilaterais ¢ as ONG
falharam o mercado pode ter sucesso». (Citado por Ball e Olmedo,

2013, p.36).

Embora no caso da educacido a intervencdo destas grandes
fundagoes seja mais limitada e recente (mas estd em expansiao nos
EUA, com impacto significativo no controlo da propria agenda
educacional), os seus principios e os seus métodos comecam a
inspirar outros empresarios-filantropos, como acontece por
exemplo com a criagio de organiza¢Ses sem fins lucrativos para
assegurar a gestdo de escolas (“charters schools” ou equivalentes,
nos BEUA, Reino Unido, Suécia, entre outros paises). Em Portugal e
no ensino nao superior o exemplo mais conhecido é a organizacao
EPIS (Empresarios pela Inclusio Social) que promove iniciativas
relacionadas cm a gestdo das escolas, a identificagio de “boas
praticas” ou o “combate” ao abandono escolar.

No caso do ensino superior, este fendmeno comega a manifestar-se
no processo de angariacio de fundos (“funding raises”) para
garantir um or¢amento privativo, quer para projetos especificos,
quer para colmatar a reducdo do or¢amento do Estado.

8 A expressdo “filantro-capitalismo” foi utilizada pela primeira vez, em 2006, por
Matthew Bishop num artigo para o jornal The Economist e posteriormente
desenvolvida num livto escrito  juntamente com Michael Green e,

significativamente intitulado “Philantrocapitalism. How giving can save the world”’
(Bishop & Green, 2008).
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De longa tradicado nos EUA (nomeadamente através dos antigos
alunos) a angariacao de fundos privados para as universidades esta
em crescendo na Europa, embora de um modo geral se faga de
modo casuistico e “pouco profissional”.

Num relatério elaborado sob os auspicios da Comissao Europeia -
“Giving evidence: fundraising from philantropy in European
universities” - com o ponto da situacio na Europa relativo a este
sistema de financiamento, sdo feitas recomendacSes concretas neste
sentido, sob o tema “A exceléncia nas estratégias de filantropia, é
um importante fator para a exceléncia na investigacio” (Breeze,
Wilkinson, Gouwenberg, and Schuyt, 2011, p. 20). Para os autores
do relatorio, a filantropia (através das doagdes e subsidios) pode
constituir uma alternativa a empresarializacdo da universidade e a
comercializa¢do da investigacio.

Contudo, a experiéncia de outros paises, como é o caso da
Australia, e a influéncia do “filantro-capitalismo” (atras referido)
levam alguns especialistas a alertar para o perigo de o recurso
sistematico e extensivo ao “fundingraising” contribuir para que “os
filantropos conduzam [de maneira explicita ou implicita] a agenda
das instituicGes do ensino supetior”, pondo em causa a autonomia
das universidades e a sua missao de produgido do conhecimento ao
servico do bem comum. Este risco é tanto maior quanto menor for
o financiamento publico e o financiamento privado servir patra
“tapar buracos” das receitas provenientes do or¢amento de Estado.

(Ver Creagh, 2013)

Como ¢ referido no relatério preliminar da EUA (European
University Association), intitulado “Defining strategies for efficient
funding of higher education in FEurope”, realizado no ambito do
projeto DEFINE de que fazem parte entre outras institui¢oes o
CIPES (Porto):

«As autoridades publicas, como primeiro e principal financiador das
universidades, tém uma responsabilidade especial em garantir que o
seu sistema de ensino superior ¢ financeiramente sustentivel a
longo prazo. Isto inclui estabelecer um enquadramento
regulamentar e financeiro estavel para que as universidades possam
cumprir as suas missdes. Significa, também, ter em consideragdo o
impacto de longo prazo nas universidades das mudancas
introduzidas nas modalidades de financiamento. (...) [Por isso]
diversificar as fontes de receita ¢ uma forma de as universidades
mitigarem os tiscos existentes, mas isso ndo pode substituir, nem
compensat, o declinio do financiamento publico.» (Estermann,
Pruvot and Laeys-Kulik, 2013, p. 17)
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Gerencialismo

O gerencialismo (por vezes também designado em portugués por
managerialismo) ¢é um sistema de descricdo, explicacio e
interpretacdo do mundo a partir das categorias da gestdo privada
(Mintzberg, 1989 e Chanlat, 2002). Como adverte Ball (2005),
falando da educacio em geral, «o gerencialismo tem sido o
mecanismo central da reforma politica e da reengenharia cultural do
setor publico nos paises do norte nos ultimos 20 anos. Neste
contexto, o gerencialismo representa a inser¢ao, no setor publico,
de uma nova forma de poder, ele ¢ um “instrumento para criar uma
cultura empresarial competitiva” (Bernstein, 1996, p.75), uma forca
de transformacio. O gerencialismo desempenha o importante papel
de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas
escolas, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais
competitivos» (p.544).

No caso da regulacio das universidades, o gerencialismo traduz-se
na adog¢do de modelos e praticas de gestido empresarial no governo
destas instituicGes, bem como na “tecnizacio da mudanca
organizacional", como chama Friedberg (1993) «a adopgio de
solucbes técnicas "pronto-a-vestit" para aplicar a problemas que
sio definidos fora do contexto humano. (...) E preciso estar de
sobreaviso a tentativa de reificar tais procedimentos e sublinhar a
necessidade de os contextualizar ligando os as caracteristicas e
capacidades concretas dos sistemas humanos que deverdo executa-
los e que sdo os unicos que lhes podem dar vida» (p. 331).

Como alertam varios autores (ver por exemplo Musselin, 2005) os
riscos do gerencialismo resultam da adog¢io acritica de modalidades
de gestdo que ndo tém em conta a especificidade organizacional das
universidades, quer no que se refere as caracterfsticas das suas
atividades fundamentais (ensino e investigacdo), quer no que se
refere 4 sua cultura organizacional (colegialidade, profissionalismo
docente, corporagao de professores e estudantes).

A literatura sobre a andlise das organizacdes estd cheia de
referéncias ao cardter especifico das universidades que “ndo sio
organizacGes como as outras”, mas sim: “burocracias profissionais”
(Mintzberg, 1994); “anarquias organizadas” (Cohen and March,
1974); “sistemas debilmente articulados” (Weick, 1976). Por isso,
embora possa haver vantagem na utilizacao de solu¢oes adotadas na
gestao das empresas, é preciso nao esquecer que as universidades
sao dificilmente estandardizadas e ha uma grande imprevisibilidade
no desenvolvimento das suas atividades.
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Em Portugal, a critica a esta tendéncia para o “gerencialismo” fez-
sentir a proposito do RJIES (Regulamento Juridico das Instituicoes
de Ensino Superiof), nomeadamente, com a diminuicdo da
representatividade dos o6rgdos colegiais e no reforco do poder
unipessoal do reitor, cujo perfil funcional é construido a imagem de
um CEO (chief executif office).

Idénticas acusagbes de gerencialismo estdo presentes nas criticas
que sdo feitas ao regime fundacional previsto no mesmo diploma,
pelos riscos que comporta. Como dizia, a este proposito, Licinio
Lima na altura em que se discutia a opcdo pelo regime fundacional
na sua universidade (Universidade do Minho):

“Neste sentido, a opg¢do pelo regime fundacional, embora
apresentada como opcdo técnico-racional incontornavel, como
garantia de maior autonomia para a universidade, e como
oferecendo instrumentos e facilidades de gestdo irrecusaveis, antes
corresponde a uma empresatializacio da institui¢do e a sua retirada
parcial, mas progtessiva, da esfera publica, em direc¢io ao estatuto
de universidade gerencial. Tal estatuto afectara profundamente a
ideia de universidade publica, de cultura académica e, até de
conhecimento como bem publico, e terd impactos especialmente
negativos nas Humanidades, nas Ciéncias Sociais e noutras areas
menos passiveis de valorizagdo econdémica, segundo padroes
restritos de utilidade, de tradicio mais critica e de natureza mais
resiliente face 2 modernizacio liberalizadora de fei¢do econdmica e
gerencial que ocorre nas universidade europeias (Chatle e Soulié,
2007) e, entre outros, aos valores do vocacionalismo, do
empreendedorismo e da empregabilidade, que hoje integram a
constelacdo de elementos do que alguns ja apelidaram de “pesadelo
de Humboldt” (Schultheis, Roca 1 Escoda e Cousin, 2008)”. (Lima,
2011)

Emergéncia da regulagdo conexionista

As metaforas das “hierarquias”, do “mercado” e das “redes” sdo
vulgarmente utilizadas para caraterizar processos de coordenacio
da vida social e, mais particularmente, das organizacdes, quer
internamente, quer com o exterior (ver por exemplo, Thompson,
Frances, Levacic e Mitchel, 1998; Powell, 1990). Ouchi (1980), ao
falar das organizagdes em geral, propunha uma trilogia assente nos
conceitos de “burocracia”’, “mercado” e “cla”. Se adotarmos
algumas destas metaforas, é possivel analisar o modo como ¢ feita a
coordenacio das organizacOes do ensino superior (e em particular
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das universidades, a partir da minha experiéncia pessoal) do
seguinte modo®:

' ™

Modelos de regu]agﬁo interna e externa

no ensino superior

MERCADO REDE

“regulopio mercantil” | “regulagdo conexionista™
“logico competitiva™ “logica cooperativa”

HIERARQUIA CLA

“reguiagdo burocrdtica” | “reguiocdo doméstica”
\ “légica de subordinacdo”| “logica de fidelizacdo” |
. A

A donsguacte dar motifors copaincicmer o propos par Gk

bersmrac, s mormde] @ Powsll, 1990 frmrargen, morods  redg)

S [Barroso 1014

. iy

Do ponto de vista formal verifica-se o dominio de uma estrutura
“hierdrquica” com predominio de uma “regulagdo burocratica”
(assente numa “logica de subordinacdo”), mas também de “cla”
(baseado nos principios da solidariedade organica de Durkheim),
com predominio de uma “regulacio doméstica” (assente numa
“légica de fidelizagdo”). Em contrapartida, as transformagdes em
curso procuram introduzir no processo de coordenacio, como
vimos atras, uma estrutura de “mercado”, com predominio de uma
“regulacdo mercantil”’, assente numa “légica de interdependéncia
competitiva” (a semelhanca do que também acontece nos outros
graus de ensino). Contudo, de um ponto de vista mais informal, a
coordenacdo baseia-se muito em “redes” (de professores, de

9 O quadro foi construido “cruzando” as “metaforas” de modos de coordenacio
propostas por Ouchi (1980) e Powell (1990) e escolhendo as que, pelas suas
caracteristicas, mais se adaptavam as diversas situagOes existentes nas instituices
do ensino superior. Neste esquema as caracteristicas sio associadas a diferentes
modos de regulagio e a diferentes légicas de acdo, de acordo com designacoes
existentes na literatura da especialidade ou criadas para o efeito. Trata-se de um
exercicio interpretativo ainda em construgio que necessita de uma maior
densificaciio empirica e analitica.
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investigadores, de estudantes, e outros atores externos), com
predominio de uma “regulagdo conexionista” assente numa “logica
de interdependéncia cooperativa”.

Como ¢ evidente, tomo aqui o conceito de “rede” de um modo
reducionista (como metafora distintiva de um determinado modo
de coordenagio e de uma estrutura otrganizacional) e nio no
sentido mais analitico, como ¢é proprio do estudo das “redes
sociais” e das “redes politicas” (ver por exemplo, Viseu, 2012 e
Figueiredo 2011). Como a investigagio neste dominio tem
mostrado, as redes sdo “simultaneamente, por um lado, objeto de
analise (um modo concreto de coordenacio e de governacio) e, por
outro, uma categoria conceptual e um instrumento analitico” (Lima,
2007, 172). Apesar dos diferentes “modelos” assinalados na gravura
se manifestarem de diferentes maneiras ao longo do tempo, eles
coexistem, de modo mais ou menos formal, numa organizagdo ou
nas relacdes que essa organizacdo estabelece com o ambiente
externo.

O que ¢ caracteristico das propostas de reorganizagdo do ensino
superior, mais sensiveis aos efeitos da regulacio transnacional, é a
introducio e o predominio do modelo de mercado e da
empresarializagio das universidades e politécnicos. Contudo, como
¢ sabido, este modelo conflitua com muito dos principios e valores
pelos quais se devem reger as instituicGes publicas de ensino
superiot!

Pelo contrario, no caso da “regulacdo conexista”, a analogia com a
rede “permite destacar as seguintes caracteristicas: o carater
policéntrico do sistema de governacio envolvendo a
interdependéncia de mdltiplos atores; a racionalidade negociada
subjacente a tomada de decisGes; a relacdo de confianca necessaria
para assegurar o cumprimento das decisdes importantes” [adaptado
de Sorensen & Torfing (2005: 197) — citado por Lima, Jorge A.
2007, p.167-168]. Segundo Powell (1990) as redes envolvem
arranjos e praticas organizacionais que assentam em padrOes de
interacao laterais ou horizontais, em fluxos interdependentes de
recursos e em linhas recfprocas de comunicagao.

Sdo estes conjuntos de caracteristicas que fazem da “regulagio
conexionista” uma variante das regulacdes pos-burocriticas,
nomeadamente a nivel estatal. Como assinala Jorge Avila de Lima
(2007, p. 164), citando Rhodes (1997), as redes interorganizacionais
permitem modos de regulagio caracterizados por: 1.
Interdependéncia entre organizacdes; 2. Interaccdo continuada
entre os membros da rede, devido a necessidade de intercambio de
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recursos ¢ de negociacio de objectivos comuns; 3. Interacgdes
assentes na confian¢a e reguladas por regras de jogo negociadas e
acordadas entre os participantes na rede; 4. Auséncia de uma
autoridade soberana, o que resultaria num elevado grau de
autonomia das redes em relacio ao Estado e na sua faculdade de
auto-governo.

Torna-se, por Iisso, necessario promover uma regulacio
“conexionista”, em rede (para recorrer ao conceito de Castells), das
diversas institui¢des do ensino superior, entre si ¢ com as diversas
instincias do poder politico, da economia e da sociedade. E a luz
deste tipo de regulacio (e da légica cooperativa que lhe estd
subjacente) que devem ser pensadas e resolvidas as questdes que se
colocam a organizagdo do ensino superior, sejam no dominio da
autonomia e governo das institui¢cdes, da rede de oferta, da ligagao
com a sociedade, tendo em vista criar “comunidades de
aprendizagem” e “comunidades de conhecimento” intra e
interorganizacionais.

Para concluir

No inicio do intetessante (e extenso) documentirio sobre a
Universidade de Berkeley, com o titulo “.A¢ Berkeley10, assistimos a
uma reunido do conselho de administracio onde, num dado
momento, o Reitor Robert Bigneau afirma o seguinte: “Se o nosso
financiamento vem cada vez menos do governo estadual... como
vamos garantir o cariter publico da nossa instituicaor E isso nio
pode ser posto em causa. O pals tem muitas e grandes
universidades privadas — Stanford, Harvard, etc. — e nao precisa de
mais uma. Ele precisa de grandes universidades publicas. E como
vamos fazer isso num ambiente em que o Estado continua a
desinvestir no ensino publicor”!!

A Universidade de Berkeley é, como se sabe, a mais prestigiada
universidades publica norte-americana, com cerca de 36 000
estudantes e 3 500 professores e investigadores e, na altura em que
o documentirio estava a ser rodado, o financiamento estatal tinha

10 “At Berkeley” é um documentdrio realizado por Frederick Wiseman, na
Universidade de Berkeley (Califérnia, EUA), nos finais de 2010, no contexto da
crise financeira iniciada em 2008. Este documentétio circulou pelos festivais em
2013 (onde ganhou varios prémios) e foi exibido no DocLisboa desse ano. Foi
editado recentemente em video (janeiro de 2014) mas a sua venda ainda s6 esta
disponivel para os Estados Unidos e Canada. Para uma sinopse e trailer do filme
consultar, entre outros, Golden (2013).

11 Ver trailer em http://at.berkeley.edu/ the-film/
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sido fortemente reduzido!?. Esse acaba por ser um tema central das
quatro horas que dura o filme, ao longo das quais o realizador,
adotando uma abordagem de tipo etnografico, mostra (por vezes
longamente) reuniGes, aulas, debates, espacos interiores e
exteriores, manifestacbes e protestos estudantis, eventos
desportivos e outros, entrevistando/falando com professores,
estudantes e pessoal administrativo (sem identificar ninguém) e sem
voz off de narrador.

O que estd em causa em Berkeley, como em muitas prestigiadas
universidade puablicas de outros paises sdo questdes como estas:
«Qual é o papel do ensino superior piblico — e 0 que significa set-
se a0 mesmo tempo “publico” e “elite”? De que modo pode a
Universidade de Betkeley continuar a incorporar estas duas
caracteristicas (muitas vezes contraditorias), quando recebe cada
vez menos financiamento de um estado cada vez menos inclinado
ou capaz de suportar o ensino superior?» (Golden, 2013).

Esta convergéncia de circunstancias adversas em que se encontram
as universidades publicas pode ser ilustrada, em Portugal, por uma
variedade enorme de testemunhos, particularmente ao longo destes
anos de intervencdo da “troika”. Tomemos como exemplo um
pequeno excerto do discurso do reitor Anténio Sampaio da Novoa
no dia 9 de novembro de 2012, em que os reitores das
universidades publicas portuguesas apresentaram uma declaracio
conjunta de protesto pelas verbas que iam ser consagradas para as
universidades no orcamento de 2013:

“As universidades tém a heranca do passado e tém a
responsabilidade do futuro. Mas nada poderio fazer se ficarem sem
presente. Nao vou falar-vos, outra vez, da reducdo de 50% no
financiamento publico das universidades, desde 2006. Nao vou
falar-vos, outra vez, da diminui¢do de 30%, apenas nos dltimos dois
anos. Nao vou falar-vos, outra vez, do desastre que seria mais um
corte de 10% no préximo ano. (...) Sera que os portugueses
querem cortar nos sectores do conhecimento e da ciéncia onde se
promove o que ha de melhor na sociedade? Serd que os
portugueses estdo dispostos a desperdicar o investimento feito nas

12 A compatticipagio do governo do Estado da Califérnia (em relagio ao
orcamento total) na Universidade de Berkeley era, em 1987, de 54%, em 2001/02,
de aproximadamente 34%, e em 2010, quando das filmagens desta reunido tinha
baixado para 16% e, de acordo com declaracbes do realizador, no final das
filmagens desceu para 9%.
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ultimas décadas, resignando-se perante o regresso de uma sociedade
da pobreza e da miséria, de um pais sem ambicdo e sem futuro?”’13

Como se vé, num e noutro caso (Berkeley e Lisboa), a presenca
constante da “crise” e da redugdo no financiamento publico afeta
nio s6 a qualidade do desempenho mas a prépria identidade
publica da instituicio universitaria. Como se diz a este propodsito no
“A Manifesto for the Public University” editado por John
Holmwood (2011): «A educag¢do passou de um direito de cidadania
para um investimento privado no capital humano pessoal. O
sucesso das reformas dos anos 1960 foi o de “universalizar” as
aspiracdes para a frequéncia do ensino superior; as solugdes
propostas pelo governo atual [no Reino Unido| visam privatizar o
ensino supetior e, deste modo, reduzir as oportunidades patra
satisfazer essas aspiracoes. A universidade publica interessa a toda a
gente, lutamos por ela porque é uma condi¢do de cidadania e de
plena participagdo na vida econémica, cultural e politica. A sua
diminuicio ¢é a diminuicio da nossa vida em comum.»

Importa por isso, para terminar, relembrar alguns principios
essenciais a que se deve subordinar a universidade publica e que
devem condicionar qualquer alteragio dos modos de regulacio
referidos ao longo do presente texto:

Diversidade — A universidade publica deve ser representativa da
diversidade étnica e sociocultural da populacdo. Isso implica a
adocdo de politicas ativas de promoc¢do da igualdade de
oportunidades, no acesso e sucesso de todos os que desejam
prosseguir estudos superiores. Além disso, na sua organizacio
interna e nos modos de funcionamento, a universidade publica
deve ser capaz de integrar e de responder a multidimensionalidade
das aspiragdes e das necessidades dos seus membros, em particular
dos estudantes.

Bem publico — A universidade como bem publico constitui um
instrumento da construcdo de uma “inteligéncia coletiva” (Dewey).
Tem de contribuir decisivamente para o desenvolvimento
econdémico, cultural e cientifico da coletividade, pela producio e
difusio do conhecimento, nas diferentes 4reas de saber, articulando
a investigagdo, o ensino e a inovagdo, com a intervencdo na
sociedade (cidade, empresas, movimentos sociais, etc.)

13 Discurso do reitor da Universidade de Lisboa, Anténio Sampaio da Névoa, na
apresentagio da declaragdo conjunta dos reitores das universidades publicas, em 9
de novembro de 2012. (Documento policopiado)
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Democracia — A universidade publica deve ser uma instituicio que
preserva na formagdo dos seus diferentes publicos (jovens e
adultos, formacio inicial e continua, graduada e pds- graduada) os
principios da democracia deliberativa, na sua organizagio interna,
nos modos de governo e nas diversas formas de participagio.

Qualidade — A universidade puiblica deve ser capaz de combinar a
equidade com a qualidade (da “qualidade total” para a “qualidade
para todos”), criando também condi¢bes para “promover a
exceléncia” (para utilizar uma expressio tdo do agrado dos
defensores da nova gestdo publica) e a fabricacdo das elites com
ampla e alargada base social.
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Parte II - Cooperagao no ensino superior e na
investigagdo






Capitulo 3

Universidades e Politécnicos, distingoes,
aproximacgdes, interagdes e redes no ensino e na
investigagao: o caso do IPLeiria

Ricardo Vieira
ESECS-IPLeiria e CIID-CesNova

O ponto de partida — “as ilhas sdo picos de montanhas
submersas”’

Trabalhar em rede é vital. Comunicar com os outros é fundamental.
Metaforicamente falando, as ilhas n3o sobrevivem sbés na
contemporaneidade. Claro que as ilhas, no fundo, nido estdo
isoladas, elas sdo, de facto, os picos de montanhas submersas. E
sem 4gua ndo haveria ilhas. Urge, portanto, incrementar a
comunicagdo através das dguas que ligam ainda mais as ilhas.
Similarmente, podemos dizer, com Jerome Bruner, que também “a
educacdo nio ¢ uma ilha, mas parte do continente da cultura.”
(Bruner, 2000: 29). Por isso, ¢ urgente que cada instituicdo de
ensino superior nao se afirme como uma ilha mas, antes, como um
topos desse conhecimento universal comum a humanidade.

Este novo olhar e [a] pratica no ensino superior ndo ¢é facil de
operacionalizar e nem tem sido o pressuposto das instituicoes em
geral. Nio tem sido facil construir redes de ensino e investigacido no
ensino supetior portugués. Muito menos operar reorganizagdes
sistematicas no ensino superior em Portugal.

Em termos individuais, por vezes, torna-se menos dificl construir
redes com o exterior do que com o interior. Os departamentos,
grupos, centros, escolas, faculdades, etc., estdo, tantas vezes, mais
segregados do que as proprias instituicbes no seu todo
relativamente as congéneres, Politécnicos e Universidades. Por isso,
acontece, tanta vez, ser mais facil criar redes de interesses e projetos

1 Subtitulo inspirado na obra de Jerome Bruner acerca da psicologia cultural
(passinm).
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comuns com grupos de outras instituicGes, nomeadamente de
Universidades, do que com os outros grupos da propria “casa’”.

Neste texto, procuramos centrar-nos nos fluxos e refluxos entre as
missGes  originais das Universidades e Politécnicos, nas
transformagOes dos seus projetos, e nas redes, didlogos e “anti-
didlogos” conseguidos em termos de ensino e investigagio”.

Refletimos, também, sobre as vantagens e desvantagens da
manutencdo dos dois subsistemas de ensino superior trabalhando,
ou ndo, em rede, ¢ da (re)criacio de um unico sistema de ensino
superior, o universitirio, ainda que com valéncias politécnicas do
ponto de vista da natureza de alguns cursos e investiga¢io.

O Caso da Escola Superior de Educagio e de Ciéncias Sociais
do Instituto Politécnico de Leiria

Redes no ensino pds graduado

Os Institutos Politécnicos comegaram por atribuir, inicialmente,
apenas o grau de bacharelato. Apenas nas escolas supetiores de
educacdo, que no seu inicio apenas formavam professores e
educadores de infancia, havia uma forma¢io maior, com um ano
complementar, o 4.° ano, que permitia que os diplomados
usufruissem, para efeitos profissionais no acesso a carreira docente
do ensino basico, da equivaléncia ao grau de licenciado. Mais tarde,
chegaram, ao ensino politécnico, as licenciaturas bietdpicas para
quase todos os cursos. Em geral, tratava-se de mais um ano de
estudos, apds a conclusio do bacharelato, para os estudantes
ficatem também licenciados. De resto, estes ficavam habilitados
com dois graus académicos: o bacharelato e a licenciatura’. No caso
da ESE de Leiria*, transformada em ESECS (Escola Superior de
Educagio e Ciéncias Sociais) pelo despacho normativo n.® 35/2008
(2.% série), publicado na IL.* Série do Didrio da Republica n.® 139, de
21 de Julho de 2008, foi-se tentando construir redes e protocolos
com universidades, a partir do ano de 1999, com vista a atribuigao
local do grau de mestre’ ¢ a estudar a possibilidade de atribuicio

2 Texto terminado em 1 de Agosto de 2014.

3 O Processo de Bolonha veio a terminar com o grau de bacharel no ensino
supetior portugués.

4 Alguns dados apresentados neste texto remetem, particularmente, para o
contexto da Escola Superior de Educagio e Ciéncias Sociais de Leiria. Outros,
como ¢ o caso particular da investigacdo, remetem para o IPL no seu todo.

5 Uma vez que o ensino politécnico ndo o podia atribuir ainda autonomamente.
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conjunta do grau de doutor. Foi assim com os seguintes casos, no
L . 6
inicio do século XXI™:

I. Com a Universidade Aberta — Mestrado em Estudos
Portugueses.

1L Com a FPCE-UPorto e o saudoso Professor S. Stoer —
Mestrado em Ciéncias da Educagido, especialidade de
Educacio e Diversidade Cultural, tendo havido duas
turmas, uma em Leiria, outra no Porto, com co-
coordenacdes do curso e de algumas disciplinas por parte
do Porto e de Leiria.

I11. Com a FPCE-UL e o Professor Albano Estrela —
Mestrado em Ciéncias da Educacio.

IV.  Virias tentativas de criacio de um doutoramento em rede
(Portugal, México, Espanha, Brasil, Franca...). Neste
dominio a ESECS ainda ndo conseguiu passar das
intencoes.

Entretanto, a nova LBSE veio permitir a atribui¢do do grau de
mestrado por parte dos Institutos Politécnicos.

Na continuidade deste processo historico, alguns colegas debatem-
se, hoje, muitas vezes apenas discursivamente e com pouca solidez
de argumentacio, pela possibilidade de atribuicio do grau de
doutor nos Institutos Politécnicos. Pessoalmente, consideramos
isso uma impossibilidade quer pela falta de doutores suficientes
quer, em especial, porque, cada vez mais, os doutoramentos
assentam clentificamente em centros de investigacgio com
desempenho de muito bom ou excelente e isso nio é objetivo facil
como mostram os resultados da avaliagio FCT 2013 as Unidades
de Investiga¢do, publicados em 27 de Junho de 2014
(http://www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes /2013 /index.
phtml.pt). Portanto, tudo leva a crer que a atribui¢do do grau de
doutor nio passard nunca de uma miragem para os politécnicos,
quer do ponto de vista juridico, quer do ponto de vista
investigativo, sem uma politica proactiva para a construcio de redes

. ; s 1 7 , .
com outros patceiros. Mesmo o titulo de especialista’ terd validade

6 Qutros trabalhos em rede, desta natureza, foram sendo desenvolvidos noutras
escolas do IPL.

7 Titulo conferido pelo Decreto-Lei n.° 206/2009 de 31 de Agosto, que
refere que “no ambito do ensino politécnico ¢é conferido o titulo de
especialista, o qual comprova a qualidade e a especial releviancia do
curriculo profissional numa determinada area para o exercicio de funces
docentes no ensino superior politécnico”.
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curta, estamos em crer. E, parece-nos, é mais um obstaculo do que
uma via de desenvolvimento do ensino politécnico. Olhando para
além da casca da arvore, trata-se, petrversamente, do nosso ponto de
vista, de uma forma de menorizar os politécnicos com falta de
doutores, introduzindo um titulo particular nido correspondente a
grau académico, por que acaba por ter apenas uso e interesse
particular e local. De resto, uma recente proposta de despacho
pretende revogar o Decreto-Lei n.? 206/2009, de 31 de Agosto, que
regulou a atribuicdo do titulo de especialista, que ja sé podera ser
atribuido até 31 de Maio de 2015, e aposta no Decreto-Lei n.°
115/2013 de 7 de agosto, que define como “especialista” (art.” 3°) o
seguinte:
“«Especialista de reconhecida experiéncia e competéncia profissional»
aquele que exerce ou tenha exercicio profissdo na area em que leciona
ou se propoe lecionar e que satisfaga uma das seguintes condigdes: ser
detentor de um grau académico e possuir, no minimo, 10 anos de
experiéncia profissional, com exercicio efetivo durante, pelo menos,
cinco anos nos dltimos 10, e um curriculo profissional de qualidade e
relevancia comprovadas, devidamente confirmado e aceite pelo 6rgao

cientifico ou técnico-cientifico do estabelecimento de ensino
superior”.

Redes na investigagao

Desde 2002, data do primeiro projeto apresentado pela ESECS a
FCT, que temos vindo a procurar densidade dentro da institui¢do,
mas nao tem sido muito facil. Em institui¢des sem tradi¢do de
investigacdo, com muitos colegas que sdo recém-doutorados, ou
ndo o sio ainda, onde muitos nio tém exemplos vindos de cima,
dado, essencialmente, a breve historia deste subsistema do ensino
superior, e a escassa motivacdo e incentivo para a realizacio de
atividade investigativa, de forma sistematica, a par da docéncia, ter
grupos fortes a pensarem sistematicamente a investigacdo nao ¢é
obra facilmente concretizavel. Ja nas Universidades, por outro lado,
isso ¢, naturalmente, e por muito que custe admitir a alguns colegas,
o “prato do dia”. Mesmo assim, a partir desse projeto de 2002, a
ESECS-IPL viu nascer a sua primeira Unidade de Investigacao (UI)
que iria submeter-se a avaliacdo por parte da FCT a par de mais 3
Ul do IPL.

Nesse processo, em 2006/2007, o IPLeitia, que criou uma Unidade
Organica para tutelar e coordenar a investigagdo bem como os
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2studos pos graduados — o INDEA® —, submeteu a avaliagio da
FCT as seguintes Ul:

CDRSP — Centro para o Desenvolvimento Rapido e Sustentavel de
Produto, que foi avaliado com excelente

CIID — Centro de Investigacido Identidades e Diversidades, que foi
avaliado com Fair,

GIRM - Grupo de Investigacio em Recursos Marinhos, que foi
avaliado com Furr,

Global Advantadge, que foi avaliado com Poor.

Atualmenteg, o IPL divulga para o exterior a ideia de que tem 16
Unidades de Investigacdo mas, na verdade, as que foram 2 avaliacdo

da FCT 2013 sio em nimero muito inferior':

Unidades exclusivamente do IPL:

Centro para o Desenvolvimento Rapido e Sustentado do
Produto (CDRSP), que foi avaliado com Bo,

Grupo de Investigacdo em Recursos Marinhos (GIRM), que foi
avaliado com Poor,

8 O Instituto de Investigacdo, Desenvolvimento e Estudos Avangados (INDEA) ¢é
uma unidade de formacdo, investigagio e desenvolvimento do Instituto
Politécnico de Leiria, criada nos termos do artigo 7°, n.° 6 dos Estatutos do IPL.

O INDEA surge integrado numa estratégia alargada de desenvolvimento do
IPLeiria, visando a promogido de atividades de Investigacio e Desenvolvimento
(I&D), nos diversos dominios do Instituto, e a generalizacio da oferta de
formagido pds-graduada.

A sua missdo ¢ fomentar, apoiar e coordenar atividades de investigagio e
desenvolvimento no seio do IPLeiria e promover a formagio avancada,
contribuindo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e para a capacidade
de inovagao da regido e do pais.

O INDEA constituit-se-4 como espago de referéncia, no que diz respeito a
investigacio, desenvolvimento e formagdo avancada, estabelecendo acordos de
cooperagdo com outras instituicGes nacionais e estrangeiras, tendo em vista o
fortalecimento das capacidades préprias de investigagio e o desenvolvimento do
conhecimento.

9 No site do IPLeria, consultado em 1 de Agosto de 2014, surgem 16 UI sendo

que 15 tém site ativo.
(http:/ /www.ipleitia.pt/investigacaodesenvolvimento/Paginas/unidadesdeinvestig
4C20.2SpX).

10 Na avaliacdo da FCT 2013, que ainda decorre (Agosto de 2014), as Ul com Bom
ndo passaram a segunda fase. Os resultados da avaliagio foram muito contestados
por todo o pafs e o CDRSP, que passou de Excelente para Bom, recorreu. Igual
procedimento usaram outras Ul Nio ha, de momento (14 de Setembro de 2014),
resultados desses recursos.
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Centro de Investigacdo em Informatica e Comunicag¢io (CIIC),
que foi avaliado com Fair;

Grupo de Investigacdo em Turismo (GITUR), que foi avaliado
com Fair.

Unidades em rede com outras Institui¢des:

CICS.NOVA (Centro de Investigacio em Ciéncias Sociais) que
se apresentou em rede com o CESNOVA - Centro de
Estudos de Sociologia da Universidade Nova de Lisboa +
CIID-IPL + ICS-UMinho + UEvora + UAcores - e que
passou a segunda fase de avaliagio da FCT2013;

Laboratério Associado de Energia, Transportes ¢ Aerondutica
(LAETA) que inclui a UI do IPL ADAI (Associacio para o
Desenvolvimento da Aerodinamica Industrial), que passou a
segunda fase de avaliagio da FCT2013;

Centro de Investigagio em Qualidade de Vida (CIEQV), que
juntou investigadores do IPLeiria e do IPSantarém, que foi
avaliado com Poor;

Instituto de Telecomunicagdes (IT), que integra uma delegacio
do IPL, que foi avaliado com Bo,

Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores de
Coimbra INESCC), que foi avaliado com Bo.

Os resultados desta avaliagdo, iniciada em 2013, mostram o que
temos vindo a dizer ha uma duzia de anos: s6 o trabalho em rede
pode ser premiado num pafs tAo pequeno e com parcos recursos. O
resultado estd a vista. Em sintese, no IPLeiria, apenas as Unidades
de Investigacido que concorreram em rede passaram a segunda fase.
Neste caso, o CICSNOVA que inclui o CIID-IPL, e o LAETA
que inclui a ADAI-IPL. No caso do CDRSP, uma Unidade que em
2007 tinha tido Exvelente, a avaliagdo passou para Bom, agora, em
2013, provavelmente nao por falta de racio de produtividade nem
da captacdo de projetos internacionais mas, antes, por falta de
dimensio humana e por o governo, no contexto da precariedade da
economia portuguesa, ter apostado, prioritariamente, em Unidades
com grande escala.

Um olhar mais pessoal leva-nos a dizer que, realisticamente, nio
parece ser possivel um mesmo Instituto Politécnico querer
sustentar 16 UL Muitas, de resto, nio tém praticamente nada
produzido em termos cientificos. Parece-nos urgente ter de se
aumentar o trabalho em rede, promover a fusido de Ul, a extingdo
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de outras, e isso deve comegar por dentro, por dentro de cada
institui¢do, tracando rumos com bases mais sélidas, objetivas e
orientadas pelos indices da FCT, ainda que se diga, por vezes
estrategicamente - uma estratégia autocentrada na missdao original
dos politécnicos -, que esses critérios sao de natureza universitaria e
pouco politécnica. Mas, o facto é que ja ndo ha tempo para brincar
as Unidades de Investigacdo como se fossem um simples projeto de
pesquisa. E que, depois, vem a A3ES"" dizer que determinado curso
ndo tem UI da FCT... Mas, também ¢ verdade que esta Agéncia
acaba por ser tolerante e ir acreditando no potencial investigativo
das institui¢cdes e seus cursos (0 que, por vezes, acaba por se tornar,
um pouco, num faz de conta) considerando que ha alguma coisa
investigativa em fermentaco.

Nio pode ser, pensamos! As regras deveriam ser mais claras quanto
a0 racio Ul / Acreditagio de cursos. E a A3ES deveria clarificar,
também, a sua posicdo relativamente as Ul constituidas e avaliadas
em rede no processo de Avaliacio FCT 2013/14, que juntam varias
Institui¢des que sao auténomas e que, neste trabalho colaborativo,
de densificacdo cientifica e de alargamento da escala, tém um
Centro de Investigacio comum.

Efetivamente, na investigagdo, ¢ preciso criar redes para termos
densidade para responder aos critérios que sdo, claramente, de
natureza universitaria. E visivel que os avaliadores da FCT nio
querem saber do discurso dos politécnicos sobre constrangimentos
de servico, de falta de tempo, de investigacio mais aplicada... Os
critérios sio bem objetivos e ndo adianta fugirmos deles,
pensamos'”

Ou alguma vez a FCT vai ter dois tipos de concurso para Unidades
de Investigacao? Nunca, acreditamos. Investigacdo ¢ Investigacao e
esta ndo ¢ passivel de se reduzir a uma vertente mais fundamental e
a uma outra mais aplicada. Esse dualismo, tantas vezes veiculado
por protagonistas dos institutos politécnicos, é mais uma estratégia
discursiva em defesa da insularidade do subsistema politécnico do
que realidade operatéria e verdadeiramente cientifica.

1 A3ES — Agéncia de Avaliacgio e Acreditagio do Ensino Superior
(http://www.a3es.pt/).
12 Valeria a pena, isso sim, reivindicar o mesmo estatuto, a mesma carga horéria
docente para os professores do Ensino Politécnico que integram Ul da FCT
avaliadas positivamente.
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Politécnicos e Universidades, diversidades e desigualdades

Muito tempo passou desde a publicagio do Decreto-Lei n® 402/73,
de 11 de Agosto, onde o Governo, do qual fazia parte o Professor
Veiga Simio, como Ministro da Educac¢io, dectetou que "o ensino
superior ¢ assegurado, de acordo com a Lei de Reforma do Sistema Edncativo,
por Universidades, Institutos Politécnicos, Escolas Normais Superiores ¢ outros
estabelecimentos equiparades”. Mais a frente, no Artigo 4.°, 0 mesmo
Decreto-Lei refere que os Institutos Politécnicos sdo
"centros de formagdo técnico-profissional, aos quais compete
especialmente ministrar o ensino supetior de curta duragio, orientado
de forma a dar predominancia aos problemas concretos e de aplicagdo
pritica, e promover a investigacdo aplicada e o desenvolvimento

experimental, tendo em conta as necessidades no dominio tecnolégico
e no sector dos servigos, particularmente as de caracter regional".

Os Politécnicos desenvolveram, entretanto, a sua matriz inicial e
também as Universidades se aproximaram da extensdo, da
investigacio aplicada e da ligagio as empresas e outras
organiza¢des. Alguns protagonistas insistem no sistema binario,
desigual no tratamento, como temos tentado demonstrar (Vieira,
2005), outros sugetem a integracio/transformacio em massa dos
Politécnicos em Universidades Politécnicas, de Ciéncias Aplicadas.

Utrge ser pro-ativo no tocante ao Ensino Superior Portugués. Urge
pensar a reorganiza¢ao do Ensino Superior e a nossa semelhanca e
distin¢do em relacdo as institui¢Ges que nos cercam. Ja! Ontem! E
nao a mando do governo. Antes, por vontade proprial

Urge pensar se queremos assumir apenas a missdo que o atual
Ministério da Educacio e Ciéncia sugere para o Ensino Politécnico,
ou ndo. O Sr. Ministro Nuno Crato e outros politicos e intelectuais
téem frisado, frequentemente, que o futuro dos politécnicos deve
passar por deixar de pensar em mestrados e doutoramentos e
apostar em cursos rapidos de profissionalizacdo e de natureza pos
secundaria (os TeSP que substituirio os CET"). No ano letivo de

13 TeSP — Cursos Técnicos Superiores Profissionais, a integrar no ensino
politécnico, de 2 anos (120 ECTS) e sem grau académico, ¢ que virdo
substituir os CET (Cursos de Especializacio Tecnolégica). Os cursos de
especializagdo tecnoldgica ministrados por instituicdes de ensino superior
cessam o seu funcionamento até ao dia 31 de dezembro de 2016. As
instituicbes a que se referem as alineas a), ¢), d) e ¢) do artigo 19.° do
Decteto-Lei n.° 88/2006, de 23 de maio, prosseguem a ministra¢io de
cursos de especializacio tecnoldgica e a atribuicio de diplomas de
especializa¢io tecnoldgica (Decteto-Lei n.° 43/2014 de 18 de marco).
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2014-2015 s6 ¢é permitida a abertura de vagas em cursos de
especializacdo tecnologica de institui¢oes de ensino superior para
cursos a terem inicio no 1.° semestre letivo desse ano e a serem
ministrados dentro do ciclo temporal dos anos letivos e a
ministracdo dos cursos técnicos superiores profissionais pode ter
inicio a pattir do ano letivo de 2014-2015, inclusive.

Mas ¢ isto, apenas, o que queremos para os Politécnicos? Ou
queremos isto, mas nao apenas isto, os cursos breves, os TeSP,
ainda por cima sem grau académico?

Nio ¢é a primeira vez que falamos de reorganizacio da rede do
Ensino Superior em Portugal mas, contudo, a pouco-e-pouco,
observamos como ela se tornou obrigatéria num muito curto
espaco de tempo.

Queremos grandes Politécnicos a par das Universidades ou
queremos Universidades com escolas e cursos politécnicos?
Universidades em rede a alimentarem grandes territérios (a partir
das atuais universidades e politécnicos) com todas as valéncias de
uma Universidade — conhecimento Universal (escolas / cursos pos
secundarios, cursos de natureza politécnica e, também, cursos de
natureza universitaria capazes de conceder todos os graus
académicos até ao Doutoramento e a Agregacdo) ¢ a nossa
propostal

A Universidade Técnica de Lisboa (a unica Universidade Técnica
que tinhamos e que desapareceu no nome) e a Universidade
Classica sdo o exemplo dessa inteligéncia grupal e institucional que
se antecipou a conjuntura, dando origem a nova Universidade de
Lisboa como muito mais capacidade de competi¢io interna e de
visibilidade nos rankings internacionais. Deveriamos ter este
exemplo por perto e pensar grande. Pensar em rede!

Na Regido Centro, pensamos que havera condi¢es para fundir,
pelo menos, Leiria, Santarém e Tomar numa nova Universidade
(seria, nesse caso, do centro, desde o Atlantico até Espanha), com
escolas e cursos de natureza universititia e escolas e cursos de
natureza politécnica (Vieira, 2005).

Em Setdbal (e noutras regides/instituicoes) no IPS, onde
inovadoramente se realizou o evento onde proferimos esta
mensagem, oralmente, haveria varias hipoteses a trabalhar, mas nio
nos cabe a nds desenhar o futuro dos outros. Mas que temos de
pensar a construcao de redes para o ensino e investigagdao, temos.
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Sem aceitar as sistematicas disctimina¢des entre os dois subsistemas
que tém tratamento desigual nos financiamentos, na investigagao...
ja para ndao falar do estigma que cai sobre os estudantes do
politécnico, mesmo que tenham uma licenciatura com o nome igual
aos dos colegas universitarios.

O Ensino Politécnico tem, em Portugal, uma identidade
estigmatizada e s6 é primeira escolha, salvo raras exce¢oes, para
quem ndo tem alternativa ou condi¢bes econdmicas e
sociogeograficas.

E relativamente aos cursos iguais que existem nos dois subsistemas,
como sio os da area da formacdo de professores, por exemplo,?
como se faz a distingdo? Muitas ideias!...] Muitas duavidas que

De uma coisa estamos convictos: a aposta no sistema binario
reforca as grandes universidades e fragiliza os desde ja mais fracos,
subalterniza o interior, os politécnicos e as cidades e regiGes que os
sustentam.

Nio defendemos a morte dos cursos pos-secundarios que viveram
ancorados, precariamente, no ensino politécnico. Nio! Nao
defendemos a morte dos cursos breves, como é o caso dos TESP
que se iniciardo em 2015. Nio! Nem defendemos, sequer, o
desaparecimento de escolas de natureza politécnica. Nao!
Defendemos, isso sim, que todos estes cursos, a par das
licenciaturas, dos mestrados e doutoramentos, devem habitar, lado
a lado, num unico sistema de Ensino Superior: o Universitario, mas
sob a alcada do mesmo Estatuto Docente, pelo que ndo parece
servir, também, o exemplo das Universidades de Aveiro e do
Algarve. Ser estudante ou professor do Ensino Politécnico nio é,
de facto, ser estudante ou Professor do Ensino Universitario. Ser
diferente ndo é mau; mau € ser desigual (Vieira, 1999).

Em rede, sim, no ensino e na investigacdo, mas com todas as
diversidades possiveis dentro dessa grande institui¢ao que da pelo
nome de Universidade, que une a diversidade na unidade.
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Capitulo 4

Trabalho em rede dos investigadores em
educagio e a regulagido das politicas publicas de
ciéncia

Sofia Viseu
Instituto de Educacio da Universidade de Lisboa
Unidade de Investigagdo e Desenvolvimento em Educag¢io e Formagio

Resumo

Este texto parte de duas interrogacdes centrais: F possivel falar da existéncia
de redes de investigadores em edncagio? E, em caso afirmativo, o gue nos dizem
essas redes e como podem ser interpretadas? Para responder a primeira questdo, e
reportando-me ao contexto académico nacional, apresento os resultados
de um estudo empirico que permitiu identificar e visualizar redes de
investigadores em educacio, através do recurso a metodologias de analise
de redes sociais. Para responder a segunda questdo, procuro demonstrar
que estas tedes de investigadores podem ser interpretadas como um
indicador de processos de producio de politicas puiblicas de ciéncia. Esta
demonstragio ¢ sustentada pela filiagdio num quadro conceptual em que as
politicas publicas de ciéncia sdo entendidas numa perspetiva de agéo
publica e como resultado combinado da presenca de multiplos feixes
regulatérios que marcam a atividade cientifica na atualidade.

Palavras-chave: redes de nvestigadores em educacio, politicas publicas de
ciéncia, regulacio, analise de redes sociais.

Introdugao

O presente texto tem como principal finalidade apresentar e
discutir os principais resultados de um estudo empirico sobre as
redes de investigadores em educagdo, através do recurso a
metodologia de analise de redes sociais’.De acordo com esta
metodologia, o conceito de rede é utilizado, antes de mais, como

1 O estudo foi realizado no ambito de uma investigagdo mais vasta (Viseu,
2012) que recebeu o apoio da Fundagio para a Ciéncia e¢ a Tecnologia

(SFRH/BD/60714/2009)
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uma ferramenta para observar relagbes entre investigadores,
partindo do pressuposto que

“as estruturas sociais podem ser representadas como redes — conjunto
de nés (ou membros do sistema social) e um conjunto de lagos que
descrevem as suas interconexoes” (Wellman & Berkowitz, 1991, p.
4).

A perspetiva adotada neste texto assume que a identifica¢do dos
“nés” e “lacos” da rede, bem como das normas que regulam a sua
acio, nio constitui um fim em si, mas um meio pata o estudo de
fenémenos sociais mais amplos (Degenne & Forsé, 1994), neste
caso, relativos as politicas publicas de ciéncia.

A primeira sec¢do do texto, de natureza descritiva e analitica, tem
como objetivo confirmar a existéncia de redes de investigadores e
identificar as suas principais configuragdes. Numa segunda secgao,
irei demonstrar que as redes de investigadores podem ser
interpretadas como um indicador do processo de producio de
politicas publicas de ciéncia. Esta demonstracio decorre da
tentativa de introduzir um duplo olhar sobre a construcdo das
politicas publicas de ciéncia e da investigacio educacional:
reconheco, para além dos modos de regulacio estatal e de controlo,
a existéncia de modos de regulacio auténoma (Reynaud, 2003),
relativos aos modos como os investigadores recebem e reinventam
essas orientagdes e como organizam o trabalho cientifico através
das relagdes que estabelecem entre si.

A construgdo deste duplo olhar sobre as politicas publicas baseia-se
na conceptualizacio das politicas numa perspetiva de acio publica
(Lascoumes e Le Gales, 2007), segundo a qual, a politica nido se
refere apenas a acdo do Estado e da sua administracio, mas ¢é
entendida como o resultado das interacoes dos atores, individuais e
coletivos, dos seus mecanismos de coordenacio e da construcio
constante das regras do jogo social. Esta abordagem renova a
importincia de questionar a causalidade entre a producio
normativa e a a¢io (Jenkins-Smith & Sabatier, 1993), atendendo a
pluralidade de atores, presentes em multiplas escalas e relacGes de
interdependéncia, que produzem as “formas de regulagio de
atividades coletivas” (Commaille, 2006, p. 413). E neste sentido que
Barroso (2000) se refere a multirregulacio dos sistemas sociais, para
sublinhar as politicas piblicas como resultantes da intercegio de
diversos e divergentes feixes de agdo de multiplos atores e
instancias de decisao.

Neste enquadramento conceptual, o texto avan¢a com duas
possiveis interpretagdes sobre o significado destas redes de trabalho
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cientifico. Em primeiro lugar, procurarei mostrar que as redes de
investigadores transportam representagoes e dilemas sobre o
trabalho cientifico da atualidade. Num contexto dominado pela
retorica da globalizacio e da sociedade da economia e do
conhecimento, a ciéncia em geral, e a investigacdo educacional em
particular, vive com especial intensidade aquilo que Ball (2010)
designou por performatividade. De facto, as exigéncias associadas
ao reforgo programas de apoio financeiro de base competitiva e aos
imperativos em divulgar, junto dos pares e de potenciais
utilizadores, os resultados da atividade cientifica estdo presentes,
com graus diferenciados, nas redes de investigadores analisadas e
podem ser considerados como resultado da agao de multiplos feixes
regulatérios da atividade cientifica. Em segundo lugar, a propria
existéncia das redes de investigadores é considerada como um sinal
do caracter hibrido e compésito das politicas publicas de ciéncia.
Esta afirmacio justifica-se na medida em que as redes analisadas
revelam opgoes estratégicas e o exercicio das margens de
autonomia dos investigadores na definicdo do seu trabalho
cientifico. Um importante indicador deste fenémeno consiste no
facto das redes se estabelecerem, preferencialmente, fora das
fronteiras institucionais das estruturas de regulacdo do sistema
cientifico, as Unidades de I&D. E nesse sentido, que as redes de
investigadores sdo conceptualizadas como um sinal dos processos
de coprodugio politica que ocorrem entre diversos atores, para
além das autoridades publicas (Hassenteufel, 2008).

Configuragdes das redes de investigadores em educagio

Através de uma analise das relacGes de coautoria das publica¢Ses
mencionadas nos Relatérios Cientificos das Unidades de I&D em
Ciéncias e Politicas da Educacio (UIDCE) de 2007* foi possivel
identificar sessenta e duas redes de investigadores, num cenario de
grande hibridismo: redes com pequenas e grandes dimensdes, redes
preferencialmente internacionais ou redes compostas apenas por
autores nacionais, redes compostas exclusivamente por docentes do
ensino superior e redes que incluem docentes do ensino basico e
secunddrio, etc. Uma analise das caracteristicas dos autores que
compdem estas redes (categorias, situagdes e pertengas
institucionais e profissionais), permitiu definir fatores de coesio das
redes e ensaiar uma tipologia composta por redes de

2 Os procedimentos que orientaram o estudo das telacoes de coautotia
constam do Anexo Metodolégico deste texto.
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internacionalizacio, redes organizadas em torno de “investigadores
seniores”, redes de colaboragdo entre investigadores de diferentes
Unidades de I&D, e, finalmente, redes de colaboracio entre
investigadores da mesma Unidade de 1&D.

As redes de internacionalizacio estabelecem-se, sobretudo, enttre
b b
ocentes do ensino superior e autores estrangeiros e resultam da
d tes d i rior tor tr i result d
participacdo em projetos de investigacdo internacionais, financiados
por agéncias transnacionais, como ¢ o caso da Comissio Europeia.

Quadro 1 - Exemplos de redes de internacionalizacdo

Grupo composto pot autores
nacionais e investigadores
estrangeiros (a preto), todos
docentes do ensino supetior
universitario. Sao
investigadores na area da
histéria da educagio e
educacdo comparada que
participam num projeto de
investigacdo financiado por
uma agéncia europeia. A rede
¢ dominada por um
investigador sénior portugués
(335) com elevada
intermediacio.

Grupo de autores nacionais e

estrangeiros com interesse na
. area da aprendizagem e

] ensino superior e que

trabalham no ambito de um

v . _ projeto financiado por uma

agéncia europeia.
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As redes baseadas em “investigadores séniores” sdo redes onde
autores de elevada centralidade assumem um papel preponderante e
que incluem um conjunto alargado de autores de um leque variado
de categorias e situagdes profissionais. Estas redes remetem para a
aparente existéncia de estratificagdes nas redes de investigadores,
indiciando uma lideran¢a cientifica, recordando configuracdes do
tipo star production (Moody, 2004).

Quadro 2- Exemplos de redes baseadas em “investigadores
séniores”

. " Grupo de grande dimensio
‘ . composto por autores de
—m varias categorias ou
| X \ / situagbes profissionais:
N F » docentes do ensino

A\ superior, “investigadores
juniores™?, professores do
ensino basico e secundario.

i\
g |
[ / ‘ Os autores trabalham
a [\ tematicas relacionadas com
N~ “supervisio e
B ——m desenvolvimento
] profissional dos
professores” e a rede é
dominada por trés
investigadores seniores com
elevado grau de
intermediag¢io (62, 67 e 32).

Grupo de autores com
varias categorias e situagoes
profissionais, com intetesse
na area da didatica da
matematica. O grupo
contém docentes do ensino
superior de varias UIDCE e
dois dos autores (153 e 535)
apresentam elevado alto
grau de centralidade.

3 Professores catedraticos e associados do ensino superior universititio e
professores coordenadores do ensino superior politécnico.

4 Assistentes, bolseiros de investigacio, de doutoramento ou pods-
doutoramento.
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Nas redes de colaboragdo entre investigadores de diferentes
UIDCE encontramos investigadores de dreas de interesse
semelhante que trabalham em conjunto no territério nacional, para
além das Unidades de 1&D em que estio filiados.

Quadro 3 - Redes de colaborag¢io entre investigadores de diferentes
UIDCE

Grupo de investigadores de
duas UIDCE (preto e
cinzento) com interesse
comum na area da
administracio escolar e

., | organizacdo do trabalho
docente.

Conjunto de atores
interessados no mesmo tema
de investigagdo, educacio e
TIC, de trés UIDCE
(vermelho, preto e azul).

Os dados dao ainda conta de redes de colaboracio entre
investigadores da mesma UIDCE, muito embora em menor
numero quando comparadas com as restantes (das sessenta e duas
redes identificadas 21% correspondem a redes em que todos os
autores pertencem a mesma UIDCE). As redes de colaboragio
entre autores da mesma UIDCE sio geralmente redes de pequena
dimensdo, compostas exclusivamente por docentes do ensino
superior, incluindo “investigadores juniores”.

O caleidoscopio das configuragdes que estas redes assumem pode
ser considerado como um sinal da diversidade de interesses e
estratégias na decisdo sobre a producio cientifica, o que nos conduz
a proxima sec¢io do texto.
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As redes de investigadores em educagio como indicadores do
processo de produgio de politicas publicas de ciéncia

Nesta seccdo apresento duas possiveis interpretacdes sobre o
significado destas redes de trabalho cientifico no processo de
produgiao de politicas publicas de ciéncia. Em primeiro lugar, darei
conta das representacdes e dilemas que elas transportam. Em
segundo lugar, procuro por em evidéncia a sobreposi¢ao de modos
de regulagdo de controlo e de regulagdo auténoma, refletindo sobre
o confronto entre as estruturas institucionais que sao as UIDCE e
as redes de investigadores.

Representagies e dilemas no trabalbo cientifico

Uma primeira ideia que resulta do estudo sobre as relagbes de
coautoria ¢é que as redes de investigadores transportam
representacOes e dilemas sobre o trabalho cientifico. Para justificar
esta afirmacdo proponho uma anilise suplementar dos dados
obtidos atendendo a centralidade dos atores (grau e intermediagao)
em funcio das UIDCE em cujos relatérios cientificos foram
mencionados. A figura que se segue da conta de quatro tipos de
centralidade em que o eixo vertical representa a variagio do grau
(mais ou menos coautorias) e o eixo hotizontal diz respeito a
variagio da intermediacdo dos autores.

> grau de centralidade

QUADRANTEI

CIE-UL; CIE-UM; UIED- QUADRANTE II
UNL CIPES
coletivo e _ coletivo e :
especializac¢io Internaciona
< intermediagao > intermediagdo
QUADRANTE III QUADRANTE IV
OPECE; CIE-UMa; CIEP-UE; CCPPSF-UA: CIDTFF-UA:
ESEDLX CEC-UM; UIDE-UL; CIIE-
localizado no UP
territorio seletivo e
nacional diversificado

< grau de centralidade

Figura 1 — Centralidade dos autores em fun¢io da sua UIDCE
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O Quadrante 1 esta relacionado com os autores das publicagdes da
mesma UIDCE que apresentam elevado grau nas relagbes de
coautoria, mas menores valores de intermediacdo. Nestes casos, do
ponto de vista da concecdo e organizacdao do trabalho cientifico,
parece existir uma tendéncia para valorizar a assinatura coletiva (o
que justifica o elevado grau), bem como uma certa especializacio,
considerando que os autores tendem a publicar entre si (0 que é
visivel pelo menor grau de intermediac¢do destes autores quando
comparados com os restantes). De resto, estas UIDCE estio entre
aquelas que acolhem mais autores ndo docentes do ensino supetior,
nomeadamente “bolseiros” e professores do ensino basico e
secundario.

O Quadrante 11 diz respeito aos autores que apresentam elevado
grau de centralidade e pertencem a mesma UIDCE. Desde logo,
este dado significa que se tratam de autores que estabeleceram mais
relagbes de coautoria, atendendo a que apenas 13,3% das
publicagbes inscritas no relatério cientifico desta UIDCE sio
assinadas por um unico autor. Mas estes dados também significam
que estes autores estabelecem ligagdes com investigadores,
especialistas e técnicos ou consultores a que dificilmente outros
autores acedem. Neste caso, a investigacao surge como um trabalho
predominantemente coletivo e internacional, legitimado néo sé pela
universidade mas também por outras organizagoes.

O Quadrante III estd relacionado com os autores detentores de
menor centralidade, quer em termos de grau, quer no que respeita a
intermediacio. Este fenémeno justifica-se considerando que
medidas de centralidade estdo naturalmente associadas a existéncia
de relacbes. Neste caso, se os autores de determinada UIDCE
tendem a assinar individualmente as suas produgdes, naturalmente a
probabilidade de estarem entre os autores com maior centralidade
ou intermediacdo ¢é menor. Acresce ainda a prevaléncia de
publicagbes nacionais que frequentemente integram autores nao
docentes do ensino supetior, transparecendo uma imagem de
trabalho cientifico localizada no territério nacional e menos seletiva
nas autorias.

Finalmente, o Quadrante IV prende-se com os autores que tendem
a apresentar um menor grau nas relacdes de coautoria mas uma
maior intermediacdo, mostrando um trabalho mais seletivo e
diversificado, detendo um papel importante para aceder a autores
ou especialistas menos acessiveis para outros autores.

Expostas as representacOes sobre o trabalho cientifico que as redes
transportam, assinalo também que a variedade de configuracoes e
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caracteristicas que assumem da conta de um conjunto de dilemas
que se colocam aos investigadores.

Um primeiro dilema - o centista e o profano - reflete a progressiva
perda de exclusividade dos cientistas, investigadores ou docentes do
ensino superior enquanto os unicos produtores do conhecimento,
conforme ¢ referido por Gibbons e al. (1994). Neste aspeto, os
dados resultantes do estudo sobre as relacbes de coautoria
evidenciaram uma diversidade de situagcdes em cada UIDCE, com a
maior ou menor integragido nas publicacdes de cada relatério de
autores nio docentes do ensino supetior, como professores de
outros niveis de ensino. Interessante notar que a este dilema nio
sera certamente alheio o facto de muitos investigadores terem sido
eles proprios professores do ensino basico e secundatio, o que
reporta ainda a persisténcia do hibrido professor-investigador
descrito por Ozga, Seddon, & Popkewitz (2000).

O segundo dilema, a universidade ¢ outros contextos de produgio do saber
encontra-se profundamente relacionado com o primeiro. Assim, se
em alguns relatorios cientificos a autoria das produgdes tende a ser
entendida como exclusiva de autores docentes do ensino superior
ou investigadores no seio da universidade, noutros relatérios foi
mais visivel a participagdo nas coautorias de técnicos, consultores e
outros especialistas ndo veiculados a academia, alargando o
entendimento sobre o contexto de producio do trabalho cientifico.
Em certa medida, este dilema reflete a emergéncia de novos
espacos e contextos institucionais de producdo de conhecimento,
tais como gabinetes de instancias governamentais, empresas de
consultoria ou organizacGes supranacionais (Schuller, Jochems,
Moos, & van Zanten, 20006).

O terceiro dilema refere-se ao ndividual ¢ o coletivo, entre a assinatura
individual ou coletiva das publica¢cées. Desde logo, cerca de metade
das publicagbes mencionadas nos relatorios cientificos foram
assinadas por um dnico autor, enfatizando a producdo cientifica
enquanto um projeto intelectual individual. Contudo, a marca da
assinatura coletiva das publicagbes emergiu como igualmente
significativa, sendo possivel refletir sobre dois aspetos que podem
estar na sua origem. Em primeiro lugar, prevalece uma concegio da
produgio cientifica como um processo alargado que envolve varios
atores em colaboragdo. Em segundo lugar, esta concecao alargada
das assinaturas cientificas pode ser ainda interpretada como o
reflexo de uma légica de mercado do conhecimento cientifico: se as
publicagbes equivalem a créditos transaciondveis, a assinatura
coletiva emerge como uma estratégia de progressio na profissao
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num contexto em que as publica¢Ses sdo valorizadas pela regulaciao
de controlo (Fuller 2000).

Finalmente refiro o dilema sobre a publicacio nacional ou internacional
das produgdes cientificas. De facto, analisadas as publicagGes dos
relatorios cientificos das UIDCE, existe uma marca internacional
assinalavel, visivel quer pela patticipacio de autores de outras
nacionalidades quer pelo facto de mais de 50% das publica¢es
terem sido editadas fora do territério nacional. Contudo, podemos
questionar se na base do estabelecimento das redes de
internacionalizacdo estdo, alternada ou simultaneamente, légicas de
cooperacdo cientifica ou logicas convergentes com a orientag¢do
institucional sobre a importancia de parcerias internacionais.

Confronto entre as redes de investigadores e as Unidades de
I&D

Nas politicas publicas de ciéncia da atualidade em Portugal, a
Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) tem ganho
progressiva  centralidade e ampliado consideravelmente a
formalizagdo e financiamento publico para o apoio a investigagio.
No plano da sua agdo regulatéria, a avaliacio da atividade cientifica
surge como um instrumento central, concretizado através de
programas de base competitiva e com implicagbes diretas na
obtencio de financiamento publico. Neste dominio, consideram-se
como particularmente ilustrativos os concursos de projetos de 1&D
e os concursos plurianuais de financiamento das Unidades de 1&D,
através dos quais a FCT tem vindo a afirmar uma investigacdo
progressivamente mais competitiva, colaborativa, publicada,
internacionalizada, mais aplicada e com impactos técnicos ou
socioeconémicos (Viseu, 2012). A acdo da FCT tem incidido,
designadamente, nas Unidades I&D, que correspondem as
estruturas  institucionais  elegfveis para a candidatura a
financiamento publico. Por esse motivo, a Unidades de I&D
podem ser consideradas estruturas de regulacdo de controlo, uma
vez ¢ através delas que a tutela procura definir, orientar e controlar
a atividade cientifica de um coletivo de investigadores que,
frequentemente pertencem a mesma instituicio de ensino.

Contudo, o estudo das relacdes de coautoria evidenciou a existéncia
de redes de investigadores cuja complexidade e variedade das
configuragbes nao se esgota nas fronteiras institucionais das
UIDCE. De facto, as UIDCE constituem apenas um dos fatores de
coesdao das redes de investigadores — e dos menos relevantes em
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termos quantitativos. Mais do que obedecendo a uma légica de
pertenca institucional, ou seja a filiagdo a uma determinada UIDCE,
os investigadores organizam o seu trabalho em funcio de redes de
internacionalizacdo, de acesso a investigadores experientes e de
colaboragées com investigadores de outras institui¢oes. A
multiplicidade de redes de investigadores, com configuracoes e
composi¢oes muito variadas, resulta dos interesses, estratégias dos
investigadores ¢ do modo como recebem e reinventam as
orientagSes da regulagdo de controlo, transformando-os nio s6 em
sujeitos, mas também em atores e autores de politica cientifica.

Por isso, estas redes constituem indicadores sobre a emergéncia e
afirmacao de modos de regulacio auténoma, relativos aos
processos através dos quais um individuo ou grupo conquista
margens de autonomia em relagio a um sistema de relagoes
hierarquizado ou de regulacio de controlo (Reynaud, 2003). De
facto, muito embora as relagbes de coautoria niao esgotem nem
captem todos os fenémenos de regulacdo auténoma, elas podem
ser concetualizadas como instancias de regulacio auténoma, i.c.,
modos de organizagdo da agdo social que se desenvolvem numa
légica reticular, ndo hierarquica, conexionista e interacionista
(Barroso, 2000).

Note-se, contudo, que o estudo das relagées de coautoria também
revelou diferencas, por vezes assinalaveis, entre as publicacdes de
cada UIDCE, como ficou evidente pela diversidade de
representagdes sobre o trabalho cientifico. Este fenémeno constitui
um indicio de que as UIDCE, estruturas de regulagio de controlo,
constituem unidades singulares de gestdo do sistema cientifico e sao
lugar de construcdo de politicas proprias que as fazem distinguir
entre si. Hsta constatagdo conduz a um aparente paradoxo: as
UIDCE distinguem-se entre si, mas nao explicam a variedade de
redes que os investigadores estabelecem. Afirmo este aparente
paradoxo porque, apelando aos contributos da acdo publica e da
regulacdo social, este fenémeno, supostamente contraditorio, é
interpretado como uma evidéncia da complexidade das politicas
publicas, atendendo a dois pressupostos teéricos fundamentais.

Em primeiro lugar, os instrumentos de regulacio de controlo
raramente se constituem como isentos de ambiguidade, como
aplicagbes lineares e réplicas dos dispositivos de controlo que estdo
na sua origem. Muito embora constituam unidades de regulacio de
controlo do sistema cientifico, nio significa que as UIDCE sejam
necessariamente idénticas; pelo contrario, elas representam sempre
uma adaptacdo e reinterpretacio local dos enquadramentos
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juridicos e, nesse sentido, considerando as contingéncias e os atores
sociais, comportam sempre caracteristicas diferenciadas.

Em segundo lugar, a regulagdo auténoma faz-se nio sé pela
aplicacao e ajuste da regulacio estatal, mas também pela produgio e
invenc¢do de novas regras de a¢do, sendo as redes de investigadores
uma evidéncia da margem de autonomia dos autores.

Considerando que as UIDCE nio sdo irrelevantes nesta andlise
porque se distinguem entre si mas que nio explicam as redes e o
modo como os investigadores se relacionam entre si, as diferencas
encontradas entre autores e publicacGes dos relatérios cientificos
sao interpretadas enquanto indicadores de diversos entendimentos
sobre a produgio de trabalho cientifico em cada UIDCE.

Consideragées finais

O trabalho em rede dos investigadores em educacdo podem ser
considerado como um produto e, simultaneamente, como instancia
de producio de politicas publicas de ciéncia.

Enquanto instincias de producio de politica cientifica, estas redes
sinalizam alguns dos modos como os investigadores recebem as
orientacOes da tutela e as reinterpretam face aos seus interesses e
estratégicas, mantendo margens de autonomia em relagio a
organizacio do seu trabalho cientifico. Estas redes representam
lugares de constru¢io de politicas cientifica proprias que estdo para
além das UIDCE, as estruturas de regulacdo de controlo.

Porém, se as redes de investigadores constituem uma tentativa de
rutura a regulacio de controlo, também ndo sdo necessariamente
divergentes nem estdo imunes de outras fontes de regulacdo. De
facto, elas também podem ser consideradas um produto das
politicas publicas estatais de controlo, o que é visivel pela variedade
de representacdes e dilemas sobre a produciao do conhecimento
cientifico. Refiro-me, designadamente, a necessidade de produzir
um trabalho colaborativo, de internacionalizar a producdo
cientifica, de introduzir atores e instdncias de producio de
conhecimento para além da academia e, enfim, de praticas
convergentes com aquilo que Ozga, Seddon, & Popkewitz (2000)
descrevem, criticamente, como business aspects of research. Vale a pena
recordar que, historicamente, a atividade cientifica tem sido
marcada por influéncias universalizadoras por onde passam a
publicagao de livros e artigos, pelos intercambios e a circulagdo por
congressos e as organizagoes internacionais (Charle, Schriewer, &
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Wagner, 2004). Atualmente assistimos a reconversao dos objetivos
da atividade que os investigadores produzem: se a publicagdo e a
circulagio em féruns cientificos constituiam uma afirmacio da
autonomia e liberdade cientifica, parecem ser agora reequacionados
como resposta aos mecanismos de controlo e avaliagdo externa.

E assim possivel concluir que as redes de investigadores fornecem
dados relativos a intercecdo de modos de regulagdo de institucional
com fenémenos de regulacio auténoma, resultando da agdo
combinada de multiplos feixes regulatérios. Por um lado, elas
podem ser consideradas um produto das politicas publicas de
ciéncia, na justa medida em que comportam sinais convergentes
com as orientagdes nacionais. Por outro lado, podem ser
consideradas uma instancia de produgio de politica cientifica por
corresponderem a um dos modos como os investigadores recebem
as orientagdes da tutela e as reinterpretam face aos seus interesses e
estratégias. A sua existéncia reforca a ideia de que ndo existe uma
“simples polaridade entre a autonomia académica e o
instrumentalismo do Estado” (Ozga, 2000, p. 76), mas antes um
jogo estratégico entre os atores sociais. Num quadro de
crescimento e reconfiguracio dos modos de regulagio da
investigacio, e da polémica a eles associada, parece demonstrada a
pertinéncia da analise das politicas numa perspetiva de agdo publica
para captar o seu caricter hibrido, complexo e multirregulado
(Commaille, 2006).

Anexo metodolégico

Para averiguar a existéncia de redes de investigadores em educagio
conduzi um estudo empirico baseado em metodologias
sociométricas de andlise de redes sociais, incidindo sobre as
relagdes de coautoria das publicagbes mencionadas nos Relatérios
Cientificos das UIDCE de 2007.

A utilizacdo dos relatérios cientificos de 2007, documentos
produzidos pata efeitos de avaliacio por parte da Fundacdo para a
Ciéncia e a Tecnologia, enquanto fonte principal para o estudo,
justifica-se, fundamentalmente, porque: (i) trata-se do ultimo ano
em que os resultados de avaliagio por parte da tutela foram
divulgados a data da realizacdo do estudo empirico (ii) evita
constrangimentos e orientagdes resultantes de politicas editoriais
que poderiam excluir autores com potencial interesse para a analise
das relagbes da rede (Marsden, 2005); (iii) as publicacdes
mencionadas sao selecionadas pelos proprios investigadores. Poder-
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se-ia questionar que este constitui um espaco de alguma
ambiguidade na medida em que estes documentos sdo produzidos
para a avaliagdo da atividade cientifica da UIDCE, para efeitos de
financiamento por parte da FCT. Porém, os resultados mostraram
que a variedade de relagoes, de publicagGes existentes e atores
envolvidos na generalidade das redes de investigadores ndo
demonstra uma estratégia particular de producdo, mas antes
estratégias e agdes diversas de grupos de composicoes e dimensoes
varidveis que niio parecem configurar uma imagem produzida para
efeitos de avaliacio.

A anilise de coautorias tem sido trabalhada em diversos estudos de
redes sociais, mostrando ser um indicador robusto para a analise de
relaces (Molina, Mufioz, & Domenech, 2002). O entendimento da
atividade cientifica enquanto processo social sublinha a importancia
das relagGes entre pares na estrutura cientifica (Rossoni & Graeml,
2009): os investigadores partilham ideias, usam métodos e técnicas
semelhantes, influenciam-se mutuamente sendo um dos resultados
possiveis dessas colaboracdes a coautoria (Moody, 2004). E este um
dos fundamentos do presente estudo segundo o qual as relagoes de
coautoria podem constituir um importante indicador sobre o modo
como os investigadores organizam o seu trabalho cientifico.

Para esta analise, recorri ao UCINET e ao NETDraw, soffwares
especificos para andlise e visualizacio de redes sociais (Borgatti,
Everett, & Freeman, 2002), obedecendo a duas orientacOes
centrais.

Em primeiro lugar, caracterizar o posicionamento dos autores na
estrutura das relagSes, localizando atores com papel mais relevante.
Desta orientacio, resultou o recurso a uma das medidas mais
frequentemente utilizadas para a analise de redes sociais, a
centralidade, que permite aferir a importancia que determinados
atores assumem na rede. Segundo Freeman (1979), a centralidade
pode ser calculada através do grau (degree) e da intermediagdo
(betwenness). O grau diz respeito as ligagdes diretas que sdo
estabelecidas entre os atores e calcula-se somando o nimero total
das ligacoes adjacentes de um ator. Quando maior for o nimero de
ligacdes diretas que um ator estabelece, maior serd o seu grau
(degree) na rede de relagbes. No caso das relacGes de coautoria, um
ator de grau elevado, para além de significar que assina os seus
trabalhos preferencialmente em coletivo, também podera indicar
que se trata de um ator com elevada atividade de publicacio ou
detentor de um estatuto especial em relacio aos restantes atores. A
intermediacdo (betwenness) calcula a frequéncia com que o ator se
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situa nos caminhos geodésicos mais curtos entre todos os outros
atores. Um investigador com elevada intermedia¢ao assume-se com
um broker que medeia a circulagio de conhecimento na rede e
investigadores separados ou isolados.

Em segundo lugar, identificar a existéncia de grupos de
investigadores coesos, em que os elementos que o compdem
estabelecem ligagSes mais intensas entre si, as designadas cgues. As
cliques podem ser definidas como conjuntos de atores adjacentes
em que todos os elementos estabelecem ligacGes diretas entre si
(Scott, 2000). Esta definicdo de cligues, que implica a conexdo
maxima entre um subgrupo de atores, pode ser demasiado restritiva
para a analise de certo tipo de relagGes. Nesse sentido, é aceitavel a
utilizacdo de um conceito um pouco mais flexivel, admitindo que
um ator pode ser membro da clique se estiver ligado a outro ator a
uma distancia minima; neste caso, a designagdo 2-cligue representa
um conjunto de atores que admite elementos com ligacoes indiretas
ou intermediadas (Hanneman & Riddle, 2005). No estudo das
relagbes de coautoria considerei a existéncia de 2-cligues, atendendo
a que a natureza da colaboragdo cientifica podera admitir uma
flexibilidade na perten¢a a um subgrupo de investigadores.

Das 15 UIDCE que submeteram relatérios cientificos para
avaliagdo a FCT foram recolhidos os relatérios das seguintes
unidades: Centro de Estudos da Crianca da Universidade do Minho
(CEC-UM); Centro de Investigacdo e Intervencido Educativas da
Universidade do Porto (CIIE-UP); Centro de Investigagdo em
Didatica e Tecnologia na Formacio de Formadores da
Universidade de Aveiro (CIDTFF-UA); Centro de Investigacio em
Educacio da Universidade da Madeira (CIE-UMA); Centro de
Investigacdo em Educa¢do da Universidade de Lisboa (CIE-UL);
Centro de Investigacio em Educacdo da Universidade do Minho
(CIE-UM); Centro de Investigacdo em Educacio e Psicologia da
Universidade de FEvora (CIEP-UE); Centro de Investigacio
Politicas e Ensino Supetior da Funda¢io das Universidades
Portuguesas (CIPES); Centro Interdisciplinar de Estudos
Educacionais da Escola Superior de Educaciao de Lisboa (CIEE-
ESEL); Construgio do Conhecimento Pedagdgico nos Sistemas de
Formacdo da Universidade de Aveiro (CCPSF-UA); Unidade de
1&D de Ciéncias da Educacio da Universidade de Lisboa (UIDCE-
UL); Unidade de Investigacio Educagio e Desenvolvimento da
Universidade Nova de Lisboa (UIED-UNL); Unidade I&D
Obsetvatorio de Politicas de Educacdo e de Contextos Educativos
(OPECE). Nestes relatérios identifiquei seiscentos e noventa
autores e oitocentas e trinta e duas publicagdes.

79



Referéncias bibliograficas

Ball, S. J. (2010). New Voices, New Knowledges and the New Politics of
Education Research: the gathering of a perfect storm? FEurgpean
Educational Research Journal, vol. 9, n.° 2, pp. 124-137.

Barroso, J. (2006) (otg.). A regulacio das politicas priblicas de educagao - espagos,
dindmicas e atores. Lisboa: Educa e Unidade I&D em Ciéncias da
Educacio.

Borgatti, S. P., Everett, M., & Freeman, L. C. (2002). Ucinet for Windows:
Software  for  Social Network — Analysis.  Harvard, MA: Analytic
Technologies.

Chatle, C., Schriewer, J., & Wagner, P. (2004). Transnational Intellectual
Networks — Forms of academic knowledge and the search for cultural
identities. In C. Charle, J. Schriewer, & P. Wagner, Editors Preface (pp.
9-14). Frankfurt/ New York: Campus Vetlag.

Commaille, J. (2006). Sociologie de I'action publique. In L. Boussaguet, S.
Jacquot, & P. Ravinet, Dictionnaire des politiques publigues (pp. 415-423).
Paris: Science Po.

Degenne, A., & Forsé, M. (1994). Les réseaux socianx. Paris: Armand Colin.

Freeman, L. (1979). Centrality in Social Networks: Conceptual
Clarification. Social Networks, vol. 1, pp. 215-239.

Fuller, S. (2000). Science as a vocation circa 2000. In R. H. Brown, & J. D.
Schubert, Knowledge and power in bhigher education: a reader (pp. 49-69). New
York: Teachers College Press.

Gibbons, M., Limoges, C., Nowotny, H., Schwartzman, S., Trow, M., &
Scott, P. (1994). The New Production of Knowledge: The Dynamics of Science
and Research in Contemporary Societies. London: Sage Publications.

Hanneman, R., & Riddle, M. (2005). Introduction to social network methods.
Obtido em 25 de Julho de 2010, de
http://faculty.ucr.edu/~hanneman/nettext Introduction
_to_Social_Network_Methods.pdf

Hassenteufel, P. (2008). Sociologie politique: l'action publique. Paris: Armand
Colin.

Jenkins- Smith, H., & Sabatier, P. (1993). The study of public policy
processes. In P. Sabatier, & H. Jenkins- Smith, Policy change and learning-
an adpocacy coalition approach (pp. 1-9). Boulder: Westview Press.

Lascoumes, P., & Le Gales, P. (2007). Sociologie de l'action publique. Paris:
Armand Colin.

Marsden, P. (2005). Recent Developments in Network Measurement. In J.
S. Peter Carrington, Models and Methods for Social Network Analysis (pp.
8-30). New York: Cambridge University Press.

Molina, J. L., Mufioz, J. M., & Domenech, M. (2002). Redes de
publicaciones cientificas: un analisis de la estructura de coautotias.
REDES- Revista hispana para el andlisis de redes sociales, vol. 1, n°. 3, pp. 3-
15.

Moody, J. (2004). The structure of social science collaboration Network:
disciplinary cohesion from 1963 to 1999. American Sociological Review,
vol. 9, pp. 213-238.

80


http://faculty.ucr.edu/~hanneman/nettext/

Ozga, J. (2000). Resources for policy research. In J. Ozga, Policy Research in
Educational Settings (pp. 68-113). Buckingham: Open University Press.
Ozga, J., Seddon, T., & Popkewitz, T. (2006). Education research and
policy- steering the knowledge-based economy. J. Ozga, T. Seddon, &
T. Popkewitz, World Yearbook of Education 2006 - Education research and

policy: steering the knowledge-based economy (pp. 1-14). London: Routledge.

Reynaud, J.-D. (2003). Régulation de contrdle, régulation autonome,
régulation conjoint. In G. Terssac, La théorie de la régulation sociale de Jean-
Daniel Reynaud (pp. 103-113). Paris: Editions L.a Découverte.

Rossoni, L., & Graeml, A. (2009). A Influéncia da Imersio Institucional e
Regional na Cooperagido entre Pesquisadores no Brasil. REDES -
Revista hispana para el andlisis de redes sociales, vol.16, n.° 9.

Schuller, T., Jochems, W., Moos, L., & van Zanten, A. (2006). Evidence
and Policy Research. Eurgpean Educational Research Journal, vol. 5, n.” 1,
pp. 57-70.

Scott, J. (2000). Social Network Analysis-An Handbook. London: Sage.

Viseu, S. (2012). Politicas piblicas de ciéncia e a regulagio da investigagio
edncacional. Estruturas e redes de investigadores. Tese de Doutoramento
apresentada a Universidade de Lisboa. Lisboa: Universidade de Lisboa.
Obtido em Agosto de 2012, de
http://repositorio.ul.pt/handle/10451/7064

Wellman, B., & Berkowitz, S. D. (1991). Social structures. A network approach.
Cambridge: Cambridge University Press.

81



82



Capitulo 5

Que papel para as redes na investigagdo em
educagao? O caso da UIED

Mariana Gaio Alves
UIED — FCT/Universidade Nova de Lisboa

Resumo

O titulo deste texto indica que se parte do pressuposto de que as redes
tém um papel na investigacio em educagdo, sendo, portanto, relevante
caracteriza-lo. Assim sendo, em primeiro lugar explicita-se o conceito de
redes em educacido, fundamentando a sua pertinéncia para caracterizar
dinamicas de investigacdo. Seguidamente, sublinha-se que a reflexdo aqui
apresentada toma por referéncia o caso da UIED - FCT/UNL,
apresentando-se as caracterfsticas genéricas da pesquisa educativa af
desenvolvida por forma a classificar e analisar esta rede de investigagio. Esta
abordagem permite uma interpretacdo situada (porque referenciada apenas
ao tempo e espaco da UIED) sobre o papel das redes na investigagdo em
educacio, procurando contribuir para o debate e reflexdo em torno de
critérios e processos de avaliacdo da respetiva qualidade e relevancia.

Palavras-chave: investigacio; educacio; redes; praticas educativas; escolas
basicas e secundarias; professores; ensino supetrior

Nota Inicial

A investigacdo em educac¢do pode ser considerada como um campo
de acdo e pensamento multi-referenciado, tendo em conta “a
diversidade de perspetivas disciplinares, epistemoldgicas e
metodoldgicas que integra, de formas multiplas e frequentemente
imbuidas de tensGes e ambiguidades. (...) e a diversidade de praticas
educativas, bem como de percursos, contextos profissionais e areas
disciplinares de formacdo de base dos sujeitos que investigam em
educacio, a qual origina uma multiplicidade de trajetos e interesses
de pesquisa no seio desta comunidade cientifica” (Alves &
Azevedo, 2010a, p. 1). Neste sentido, a multi-referencialidade da

investigacio em educacido articula-se, tanto com as abordagens

83



tedrico-metolégicas de pesquisa, quanto com o perfil (formagio de
base e trajeto profissional) dos investigadores.

Estas caracteristicas do campo cientifico tém necessariamente
implicagbes significativas nas dinamicas de investigacio, encerrando
desafios assinalaveis na organizacdo das equipas e dos trabalhos de
pesquisa. Neste 4ambito, este texto procura contribuir para
aprofundar a reflexdo sobre as condi¢des em que se desenvolve a
investigacdo em educacdo, tomando por referéncia o caso
especifico do centro de investiga¢do UIED (Unidade de
Investigacio Educagdo e Desenvolvimento) e adoptando uma
abordagem analitica inspirada no conceito de redes em educagio.
Em nosso entender, esta reflexdo é particularmente relevante no
atual contexto em que as politicas de avaliacio das atividades
cientificas privilegiam critérios tendencialmente hegemoénicos que
se centram na produtividade dos investigadores e das equipas,
adoptando critérios nos quais as publicacdes e a internacionalizacio
das atividades assumem um enorme destaque. De certo modo,
consideramos a hipdtese de que a investigacdo em educagdo se
pode desenvolver num cenario em que coexiste uma tensao entre a
relevancia de aproximar pesquisa e pratica educativas, por um lado,
e a existéncia de mecanismos de controlo burocriticos
tendencialmente hegemonicos das atividades de pesquisa educativa,
port outro lado.

O conceito de “redes”

Nesta reflexdo adota-se, em larga medida, a proposta de Jorge Avila
de Lima (2007) relativamente ao conceito de redes em educagio. O
autor considera que os profissionais de educacio cada vez menos se
podem definir, exclusivamente, a partir do intercambio direto com
os “seus” alunos, no sentido em que a sua profissionalidade
envolve crescentemente a “interacdo alargada com outros
profissionais, quer da sua drea de interven¢dao quer de outras com
ela relacionada” (Lima, 2007, p. 151-152). Também para os lideres
de organizacoes educativas e de instancias politicas macro se torna
progressivamente mais claro que importa trabalhar no interior de
uma dada instituicio, mas também com outras entidades situadas
para além dela “no novo e complexo ambiente relacional
interinstitucional que caracteriza o mundo contemporaneo” (Lima,
2007, p. 152). Consequentemente, aceita-se que diferentes
instdncias e grupos sociais modelam a agenda da educagio, a qual,
na auséncia de uma unica entidade reguladora central, ¢ entendida
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como uma atividade com uma significativa dimensiao coletiva e
inter-organizacional.

Neste contexto, constata-se que a logica das “redes de governacdo”
se opOe a logica do “controlo hierarquico estatal e da regulagdo
competitiva de mercado” (Lima, 2007), tendo em conta que a
primeira:

remete para um tipo de governac¢io pluricéntrica dependente da
interdependéncia entre varios atores,

envolve uma racionalidade negociada entre os atores presentes,

pressupbe a confianca ¢ o cumptrimento de normas e tegras
definidas pelos participantes nas redes.

Do ponto de vista analitico, é entdo fundamental considerar as
relacdes estabelecidas entre varios atores, identificando-se e
caracterizando-se esses atores e as interacdes que estabelecem. E
inspirando-nos nesta abordagem que nos propomos contribuir para
a reflexdo sobre o papel das redes na investigacio em educacio. A
ope¢ao justifica-se pelo facto de, também no dominio da pesquisa
educativa (como noutras dreas disciplinares de pesquisa), se ter
vindo a observar que a atividade dos investigadores é cada vez
menos desenvolvida isoladamente, sendo crescentemente
influenciada e condicionada pelas equipas e contextos institucionais
em que se inserem e pelas prioridades definidas pelas entidades
financiadoras. A imagem do investigador isolado, desenvolvendo e
explorando uma qualquer ideia inspiradora, tem vindo a ser
substituida pela do investigador que trabalha em equipas, as quais
muitas vezes ndo se circunscrevem a um dado contexto
institucional, revelando-se cada vez mais necessirio demonstrar a
relevancia das respetivas atividades.

A UIED enquanto rede

Tal como anteriormente se referiu, a reflexdo aqui apresentada
toma por referéncia a pesquisa educativa desenvolvida na UIED.
Esta unidade de investigacdo foi fundada em 2002 pela professora
Teresa Ambrésio e tem vindo, desde entdo, a ser apoiada
financeiramente pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia. Esta
sediada numa Faculdade de Ciéncias e Tecnologia e constitui a
unica unidade de investigacio no dominio cientifico da educagio
existente na Universidade Nova de Lisboa.

A insercdo institucional numa Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
justifica, em grande medida, que uma das linhas de investigagdo
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tematicas privilegiadas na UIED remeta para aspetos que se
relacionam com o desenvolvimento curricular em ciéncias,
matematica e tecnologia, incidindo nas dinamicas de ensino e
aprendizagem, especialmente de ciéncias e matematica, estudando o
desenvolvimento de tecnologias educacionais de sucesso e
investigando programas que visam a promog¢ao da cidadania e da
sua relagio com a ciéncia. Mas este tipo de investigacdo nio
dispensa a compreensdo dos contextos nacionais, internacionais e
organizacionais em que tém lugar as dinamicas de ensino e
aprendizagem, nem dos modos como as caracterfsticas destes
afetam essas dinamicas. Por essa razdo, outra das linhas tematicas
de investigacdo na UIED centra-se nas questoes da aprendizagem
ao longo da vida, explicitando desafios e dindmicas em contextos
educacionais,  profissionais e  socials nas  sociedades
contemporaneas. Estas duas linhas tematicas tém sempre, ao longo
dos anos, sido desdobradas em diferentes projetos e trabalhos de
investigacao individuais e coletivos.

Explorando a hipétese de que a UIED pode ser entendida como
uma rede, no sentido em que corresponde a um conjunto de atores e
as relagbes que estabelecem entre eles, procura-se em seguida
analisa-la e classifica-la considerando trés dimensdes: “génese”,
“composi¢ao” e “estrutura” (Lima, 2007).

Relativamente a “génese”, argumenta-se que estamos perante uma
rede ‘“auto-organizada” que engloba interacdes ndo-diretivas e
emergentes que se reconfiguram e evoluem em funcio das relagGes
que se estabelecem entre os atores que a constituem. Com efeito, é
sobretudo em resultado de interesses de pesquisa especificos, de
colaborag¢oes entre atividades e profissionais em contextos externos
e internos ao ensino superior e de outras interagdes estabelecidas
que a UIED se tem vindo a desenvolver. Regista-se a auséncia de
uma solucdo organizacional deliberadamente planeada, numa
qualquer instancia externa, para funcionar como mecanismo de
coordenacio em resultado de uma acido diretiva consciente no
sentido de se criar e sustentar uma unidade que corresponderia a
uma “rede fabricada”.

No que respeita a “composi¢io” julga-se adequado sublinhar que se
trata se uma rede de “atores individuais” na qual é fundamental
destacar a sua natureza “pluri-institucional”, pois participam
elementos oriundos de diferentes instituicoes e dominios de
atividades. De facto, de acordo com a atualizacio de membros
realizada em inicios de 2014, a observacdo da listagem relativa a
UIED revela que entre os investigadores se incluem 20 doutorados
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integrados, 4 doutorados colaboradores e 24 doutorandos. Entre os
primeiros, para além de 9 docentes e investigadores vinculados (no
momento ou anteriormente’) 4 FCT/UNL, existem outros 3
institucionalmente enquadrados noutras universidades
(Universidade Aberta, Universidade da Beira Interior) e os restantes
inserem-se em institutos politécnicos publicos e privados (em
Setubal, Almada e Lisboa). Os doutorandos sio, na esmagadora
maioria dos casos, profissionais no ativo como professores em
escolas de ensino ndo-superiores ou, em menos casos, COMO
técnicos de educacio, existindo apenas 3 que sdo bolseiros.

Alias, relativamente aos doutorandos, uma pesquisa realizada sobre
o caso da FCT/UNL em 2008/09° revelou que os alunos do
programa doutoral em ciéncias de educacido sao sobretudo adultos
(idade média = 40 anos) que, na esmagadora maioria dos casos,
estdo profissionalmente ativos como professores em escolas basicas
e secundarias. Entre os restantes, alguns exerciam atividades
profissionais no dominio da educagdo noutras instituicdes (setvigos
estatais centrais ou autarquias) e apenas um elemento da amostra
era professor de ensino superior. Embora com alteracGes
quantitativas, a observacio do perfil dos alunos do programa
doutoral continua a revelar tendéncias semelhantes nos anos letivos
mais recentes. Nestas condi¢des, quando questionados sobre as
razoes que conduziram a que se inscrevessem no doutoramento, os
estudantes inquiridos destacam a inten¢do de expandir os seus
conhecimentos, favorecer o seu desenvolvimento pessoal e
enriquecer a sua atividade profissional (Alves & Azevedo, 2010b).
Relativamente a petspetivas futuras apds o doutoramento nio ¢é
expectivel que ingressem na carreira académica, mas antes que
permanegam nas respetivas profissoes.

Sobre a “estrutura” da rede importa tomar em consideragio a
“densidade” (todas as relagOes teoricamente possiveis entre os
atores sao de facto concretizadas?), a “centralidade” (existe um ator
— ou conjunto de atores — central que domina a maior parte dos
fluxos da interagdor) e “fragmentacdo” (trata-se de um sistema
coeso ou subdivide-se em sectores entre os quais a interacdo é
ténue?). Numa primeira apreciacdo, de natureza exploratoria,
destacamos que:

1 Anteriormente, porque ji estio reformados ou terminaram os respectivos
contratos como investigadotes e/ou docentes.

2 A pesquisa teve por base um questionario respondido por 19 dos 33 alunos
inscritos no primeiro ano do programa doutoral em 2008/09. Consultar para mais
informacdo Alves e Azevedo (2010b).
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se concretizam multiplas relagbes entre atores, no interior e no
exterior do contexto académico, configurando atividades de
investigacdo (projetos em equipa, escrita de textos cientificos,
organizacio de seminarios) em estreita articulagio com
contextos de pratica,

se identifica uma tendéncia para esperar que um conjunto de
atores centrais (vinculados contratualmente a FCT/UNL)
dinamize as interagcdes e, consequentemente,

verifica-se um caracter ténue das interagcGes entre alguns
sectores, em especial com aqueles elementos que nio se
inserem profissionalmente no ensino superior.

Globalmente, constatamos que entender a UIED enquanto rede é
relevante, designadamente porque “o modelo das redes exprime
com particular saliéncia as caracteristicas daquilo que muitos
designam de "organizagao pos-burocratica”, cujo trago central setia
um funcionamento assente em relagoes ou em associacoes
mformats que atravessam os canats formais pré—cxistcntcs, podendo
ate substitui-los, ¢ que se estendem para alem das fronteiras
tradicionais da organizagao, atraves de colaboracoes com atores
situados no seu exterior” (Lima, 2007, p. 169-170). Assim, e
concretizando, identificamos no caso da UIED uma rede com
alguma densidade que poderia no entanto ser reforcada, no sentido
de incrementar trocas entre pesquisas educativas com tematicas e
abordagens proximas. Perspetiva-se também uma tendéncia para os
atores que compdem a rede esperarem que a principal for¢a motriz
de dinamizagdo coletiva das atividades parta do centro,
designadamente dos elementos da rede que se encontram
institucionalmente vinculados a FCT/UNL, assim como alguma
dificuldade em fazer participar de forma mais intensa e constante
atores externos a essa instituicdo de acolhimento e, sobretudo, os
que nio se inserem profissionalmente no ensino supetiot.

Sobre o papel das “redes” na investigagdao em educagao

Tal como se afirmou inicialmente, nesta comunicagdo pretende-se
enunciar uma interpretacio sobre o papel das redes na investigacdo
em educagio que é necessariamente Si##ada num tempo e espaco
proprios, no sentido em que toma por referéncia apenas o caso da
UIED. Entende-se que adotat as redes como abordagem analitica
para melhor compreender dinamicas de investigacio em educagio
pode ser uma estratégia proficua que, neste caso, permitiu
evidenciar o caracter tendencialmente auto-organizado e a natureza
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eminentemente pluri-institucional desta unidade de investigacao.
Adicionalmente reconhece-se, tal como ¢ proprio das redes
segundo Lima (2007, p. 170), que ndo se trata de uma coordenacio
“com base unicamente no encontro de vontades de atores
singulares em processo de competi¢io (como no mercado), nem
unicamente por uma estrutura administrativa ou de gestdo
desenhada intencionalmente (como nas hierarquias)”.

Este conjunto de caracteristicas encerra potencialidades de
articulagdo entre investigacio em contextos académicos e em
contextos profissionais, nomeadamente, permitindo modelar
agendas de pesquisa educativa congruentes com preocupagoes e
desafios emergentes da proximidade com as praticas e organizagoes
educativas nio-académicas. Todavia, em simultaneo, existem limites
a essa articulacio revelados na analise da “estrutura” da rede e
decorrentes de as relagoes estabelecidas entre os varios elementos
ndo serem sempre intensas e dependerem em grande parte de um
(ou mais) ator(es) central(is). Designadamente, promover a
interagdo entre sectores profissionalmente inseridos em diferentes
institui¢bes (algumas de ensino superior e outras de ensino nao
superior) é um desafio a ultrapassar, por forma a fomentar uma
coesdo mais significativa do conjunto da rede. Refletindo sobre esse
desafio, nido podemos deixar de identificar uma tensdo que
profundamente enforma estas dinamicas, na qual se confrontam as
légicas predominantes no plano das politicas de ciéncia com a
realidade concreta de um centro de investigagdo que
tradicionalmente sempre integrou investigadores provenientes de
diferentes institui¢cSes (sejam ou nao de ensino superior).

Por um lado, cada vez mais os critérios de avaliacdo da qualidade da
investigacdo, que determinam o respetivo financiamento, valorizam
as publica¢des internacionais (principalmente em inglés) em revistas
indexadas e as redes e atividades internacionais, a0 mesmo tempo
que as politicas nacionais na area da ciéncia apelam para a
organizacdo de unidades de investigacdo de grande dimensio. Por
outro lado, persistem unidades de investigacdo em educa¢io como
a UIED que tradicionalmente se caracteriza pela proximidade com
os contextos que sdo também objetos de investigagio e pelo
envolvimento de investigadores que estdo profissionalmente ativos
fora do meio académico, o que em nada é valorizado pelas
orientacOes nacionais e institucionais apesar de paradoxalmente (no
caso de outras dreas cientificas) se insistit na necessidade de
fomentar a proximidade entre meio académico e contextos de
pratica como, por exemplo, as empresas.
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Assim sendo, a continuidade destas redes parece estar sendo
fortemente ameacada, desperdicando experiéncias acumuladas no
desenvolvimento de investigagdo em estreita articulagio com
contextos de pratica e revelando, do ponto de vista analitico, o
predominio de légicas de controlo centralistas e hierarquicas que
desvalotizam redes locais e emergentes de auto-organizagao.

Sobre a interligagio entre pesquisa e praticas educativas

Assumindo-se que existem redes de investigagio em educacdo nas
quais a articulagdo entre contextos de pratica educativa académica e
nao-académica tém grande destaque, importa explicitar os sentidos
e significados de que as mesmas se podem revestir. Neste sentido,
procuramos passat de uma descricdo e analise das redes para um
registo interpretativo das respetivas implica¢oes relativamente a
dinamicas que as mesmas podem (ou nao) permitir potenciar.

Para tal, importa sublinhar que a pesquisa educativa tem subjacente
um compromisso instavel entre contributos intelectuais e praticos
para o avanco do campo e que nas faculdades de educacio tem
existido continuamente uma tensio entre académico e vocacional
em varios paises (Futlong & Lawn, 2011). A natureza instavel e
institucionalmente fragil deste campo cientifico é reconhecida no
plano internacional (Furlong & Lawn, 2011) e, de forma
semelhante, no contexto portugués (Estrela, 2007; Pacheco, 2004).
As  razdes explicativas para uma tal natureza estardo,
provavelmente, articuladas com as origens do campo cientifico da
educagio, ou seja, com o facto de, em grande medida, o mesmo se
desenvolver em estreita articulacio com a necessidade de formar
professores e profissionais de educacdo em grande nimero, num
periodo de significativa expansdo dos sistemas educativos que
encerraram um crescimento assinalavel dos cursos, departamentos e
institui¢bes voccacionadas para a formagao inicial e continua destes
profisisonais. Como assinala Pacheco (2004, p. 61) “as ciéncias da
educacio tém sido reconhecidas como dominio de conhecimento
mais por aspectos institucionais, numa resposta a necessidade de
formar educadores e professores, do que por uma logica
epistemologica”.

Ora, estas caracteristicas terdo necessariamente implicages no tipo,
tema e natureza das pesquisas educativas que desenvolvem. No
plano dos objetos de estudo, tal significa um enfoque em geral forte
em temas de pesquisa centrados em varios aspectos e dimensoes da
escolaridade basica e secundaria. No caso particular da UIED, a
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meta-analise das teses de doutoramento em ciéncias de educacio
realizadas entre 1996 e 2008 revelou, precisamente, a tendéncia para
se abordar maioritariamente temas telacionados com o
funcionamento do sistema educativo e de organiza¢des escolares,
ou ainda questdes reativas a processos educativos que decorrem no
interior de contextos educativos formais (Alves, Azevedo, &
Gongalves, 2012). Nio obstante, também se identificou a tendéncia
para, em alguns casos, se privilegiar temas centrados em dinamicas
educativas no exterior de contextos educativos formais, ainda que
se note que o critério para selecionar participantes para os estudos
seja a sua ligacdo ao sistema educativo (Alves, Azevedo, &
Gongalves, 2012).

Procurando entender a investigacgio em educacio enquanto
atividade marcada pela tensdo continua entre os planos académico e
vocacional, urge explicitar qual é (e/ou pode set) o papel da
investigacdo em educacdo que se desenvolve em estreita articulagdo
com contextos de pritica educativa que sdo sobretudo ndo-
académicos. Para tal, importa considerar que presentemente ¢
frequente o debate em torno da “politica e pesquisa baseada em
evidéncias” que aponta para o papel da investigacdo em educagio
como geradora de indica¢des e orientagdes sobre “o que funciona”
e, portanto, sobre “como se deve praticar e organizar’” um qualquer
processo, contexto ou sistema educativos. Neste cendtio, a
investigacdo em educacdo desempenharia, essencialmente, um
“papel técnico” (nas palavras de Biesta, 2007), disponiblizando
conhecimento instrumental relevante para as praticas educativas.
Em alternativa, e ap6s profunda andlise dos argumentos em favor
desta abordagem, o autor sublinha que a investigacdo em educagio
pode desempenhar também um outro papel que apelida de
“cultural” (Biesta, 2007). Este dltimo consiste em entender o
contributo da pesquisa educativa como indutora de reflexividade,
permitindo a emergéncia de interpretagdes e possibilidades
diferentes das existentes relativamente a praticas educativas
desenvolvidas e a modos de funcionamento de processos,
organiza¢bes e sistemas educativos. Alids, o autor argumenta que
restringir a pesquisa educativa ao seu papel técnico é impréprio de
uma sociedade democritica, defendendo que a investigacio em
educacdo tem de abarcar igualmente questGes politicas e
normativas, contribuindo para a reflexdo sobre as finalidades de

qualquer processo, contexto, sistema ou acto educativos (Biesta,
2007).

No caso particular da UIED antevemos, como hipétese prévia que
importa explorar futuramente, que a investigagio em educagio
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possa ter vindo ao longo dos anos a desempenhar tanto um papel
técnico quanto um papel cultural, adoptando os termos de Biesta
(2007). Desta forma, no caso da UIED, diriamos que o papel das
redes de investigagio em educagio é (e/ou pode ser) favorecer a
interligacao destas com os varios contextos de pratica educativa,
beneficiando tanto a reflexdo sobre o que welhor funciona, como
também sobre alfernativas possiveis as modalidades de funcionamento
existentes.

Nota Final

Nesta comunicagdo procura-se produzir uma deserigio e interpretagio
sitnadas sobre o papel das redes na investigacio em educagio,
tomando por referéncia o caso particular do centro de investigacdo
UIED. A anilise realizada sugere que existem dinamicas de
interligacdo entre contextos académicos e nao-académicos que
carecem de maior visibilidade e que, simultaneamente, encerram
potencialidades e constrangimentos ao desenvolvimento da
investigacao.

De entre as potencialidades, destaca-se a possibilidade de realizar
pesquisa educativa em proximidade com vatios contextos de pratica
educativa, podendo a primeira ser mobilizada para avaliar e
modificar a segunda. Se em Portugal, como noutros pafses, sio
frequentes os debates sobre a utilidade da investigacdo,
questionando-se a sua relevancia e pertinéncia, uma compreensiao
mais aprofundada das redes que interligam pesquisa e pratica
educativas, esclarecendo as respetivas configuragdes e implicacdes,
podera ser de extrema relevincia como contributo para esse debate.

No plano dos constrangimentos, saliente-se a dificuldade em
mobilizar, num projeto coletivo, elementos da rede que se
enquadram institucionalmente em otrganizacdes distintas e
profissionalmente em carreiras distintas, nas quais as atividades de
investigacdo sdo diferentemente valorizadas. Nestas circunstancias,
verifica-se igualmente que nem todos os produtos e resultados de
investigacdo sao considerados e/ou mensuraveis a luz dos critétios
que vém sendo privilegiados pelas politicas de ciéncia, as quais dao
grande destaque, por exemplo, a internacionalizagdo das atividades
e a publicagio em revistas cientificas nacionais e estrangeiras
indexadas. A revisdo final deste texto decorreu ja depois de
conhecidos os resultados da avaliagido de unidades de investigacdo
de 2013, os quais tornaram evidente que a aposta na rede enquanto
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elemento central de organizagdo de atividades de pesquisa educativa
nao obteve qualquer tipo de valorizagao.

Assim, com a reflexdo aqui apresentada procura-se sugerir que ¢é
fundamental questionar os critérios que nos ultimos anos se
tornaram tendencialmente hegemonicos para avaliar a qualidade e
para financiar a investigacio, pelo facto de nio traduzirem todas as
tradicoes e formas de pesquisa existentes cuja relevancia
permanece, muitas vezes, amplamente invisivel até por ser
dificilmente mensuravel sobretudo no curto prazo. Em
complementaridade com a reflexdo aqui apresentada, procura-se
também sugerir que a comunidade de investigadores em educac¢io
precisa de afirmar a sua importancia (também) no plano dos
contributos que pode significar para o conhecimento e
compreensio, locais e contextuais, das realidades e fendémenos
educativos.
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Parte III — Cooperagao entre escolas e entre
escolas e comunidade






Capitulo 6

Escolas, autarquias, territorios: o papel dos
Conselhos Municipais de Educagao

Clara Freire da Cruz
Instituto de Educacio da Universidade de Lisboa
Unidade de Investigaciao e Desenvolvimento em Educacio e Formagao

Resumo

A medida de criagio dos Conselhos Municipais de Educacio (CME),
promissora de mudancas, revela-se um exemplo emblematico dos limites e
das potencialidades das politicas de descentralizacdo da educacdo em
Portugal nas ultimas décadas. Esses limites e potencialidades,
empiricamente comprovados nos 11 CME estudados, permitem-me
levantar algumas questdes: Quais os contributos destas entidades para a
construgao do espaco educativo local? Para que servem? Como cumprem
o seu papel?

Neste texto, avan¢o com algumas respostas: em primeiro lugar, referencio
o enquadramento teérico-metodologico da investigagio que serviu de
suporte a este questionamento; seguidamente, considero os CME como
bons analisadores das diferentes ordens locais, dos processos de
multirregulacdo da acio dos atores e das suas redes; finalmente, defendo o
reposicionamento politico dos CME na gestdo local da educacio,
argumentando o seu contributo para a constru¢io de redes locais e
translocais, para a consolidacdo da relagdo entre as escolas, as autarquias e
0s territorios.

Palavras-chave: Conselhos  Municipais de Educacio (CME),
descentralizacdo da educacio, territorializacdo da educacio, politica e acdo
publica, autarquias, escolas, territorios educativos.

Introdugio

Neste texto apresento e evidencio alguns dos resultados de uma
investigacio sobre os CME® No quadro teérico e metodolégico da

1 Esta investigacio foi realizada no ambito do Doutoramento em Educacao, ramo
da Administracio e Politica Educacional, desenvolvida no Instituto de Educacao
da Universidade de Lisboa - Conselhos Municipais de Educacio: politica educativa
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perspetiva de analise das politicas e da acdo publica?, abordo esta
politica a partir de trés conceitos centrais - agdo priblica, regulacio e
conhecimento. Olho os CME como uma politica publica no dominio
da descentralizacao® do sistema educativo e entendo-a como uma
acdo publica multirregulada ¢ com uma forte articulacdo entre
conhecimento e politica. Recupero as principais conclusdes deste
estudo para questionar quais os contributos destas entidades* para a
construcdo das ordens educativas locais, numa “légica territorial”,
de “pluralidade” e de “visdo caleidoscopica de processos” (Barroso,
2014). Neste contexto argumentativo, defendo uma ideia central: a
necessidade do reposicionamento politico dos CME, pelo que se
revelam ou podem revelar de fundamentais para cimentar das redes
locais e translocais, contribuindo para a ligacdo entre as escolas, as
autarquias e os territérios. Este argumento é o fio condutor desta
abordagem, ancorada empiricamente nas diferentes tipologias de
CME e, especialmente, naqueles que sobressaem do universo
estudado por comprovarem as suas potencialidades como espacos
de partilha de competéncias, de gestdo de conflitos, de mobilizagio
de saberes e de aprendizagem politica.

Neste contexto, pretendo mostrar que a diversidade e a
complexidade destas entidades 2 escala nacional tresultam da
variedade dos processos de construcio da politica dos CME em
cada espaco local, dos seus diferentes regimes de conhecimento e
da acdo dos multiplos atores, principalmente das autarquias e dos
seus autarcas, das escolas e dos seus professores. Os CME
desenham-se em funcdo dos seus objetivos, das suas competéncias,
mas também nas suas multiplas composi¢des, nos seus variados
sistemas de representatividade, na intervencdo diversificada dos

e agdo publica, tendo contado com o apoio da Fundagio para a Ciéncia e
Tecnologia (SFRH/BD/48649/2008).

2 Apresento como autores de referéncia da perspetiva de analise das politicas como
acio publica: Afonso, N., 2003; Barroso, 2003, 2006a, 2006b; Carvalho, 2011;
Comaille, 2004; Delvaux, 2009; Duran, 2010; Hassenteufel, 2008; Lascoumes & Le
Gales, 2007; Mangez, 2011; Muller, 2009; Van Zanten, 2004, entre outros.

3 Referencio alguns dos autores portugueses que se debrucaram sobre as politicas
de descentralizagdo e, especificamente, sobre os CME: Costa, Neto-Mendes, &
Ventura, 2004; Fernandes, 2005; Formosinho & Machado, 2004; Lima, 2011;
Pinhal 2006, 2009; Prata, 2008, entre muitos outros.

40O Conselho Municipal de Educacio (entidade institucionalizada pelo Decreto-Lei
n.° 7/2003, de 15 de janeiro) é uma instincia de coordenacio e de consulta
dimensionada a nfvel municipal para o acompanhamento da politica educativa, no
sentido de analisar e acompanhar o funcionamento do referido sistema, numa
perspetiva de promover a interacio dos agentes educativos com os outros
parceiros sociais locais.
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atores. Entendidas como polos de coordenacio e de consulta em
cada espaco local, estas entidades sdo capazes de desempenhar a
funcdo primeira para que foram criadas: serem espagos de
regulacdo intermédia e contribuirem para uma relagdo vantajosa
entre as autarquias, as escolas e a comunidade local. O sistema
educativo local ganha em legitimidade e em visibilidade politica
quando investe nos seus CME.

Este texto divide-se em quatro partes. Na primeira parte — Os CME
e as dinamicas locais na perspetiva da agdo publica — apresento o
enquadramento teérico-metodolégico do  estudo sobre estas
entidades. Na segunda parte — Os atores locais como produtores da
politica: construcio e funcionamento dos CME — referencio a
diversidade e a complexidade destas entidades a escala nacional, a
partir da construcao da politica, da agdo dos atores em cada espaco
local. Na terceira parte - O papel dos CME na gestao local da
educacdo: uma leitura a partir do territério — argumento o
reposicionamento  politico dos CME. Termino com as
consideracdes finais.

Os CME e as dinamicas locais na perspetiva da agdo puablica

Analiso a politica através da acgdo publica definida pelos
instrumentos legislativos e pela pratica, pela agdo de varios atores
convocados em diferentes momentos a intetvir no processo
politico que estd na base da criacdo e do funcionamento dos CME
(Cruz, 2012). Adoto um olhar teérico que me permite assumir que
uma politica ndo ¢ aquilo que ¢ definido unicamente pelo governo e
pela sua administra¢io, antes um processo complexo, com varios
niveis e varios atores, transtemporal e translocal. Esta perspetiva de
entender o social e a sua regulagio, de estudar a politica através da
acdo dos atores (Batroso, 2014; Delvaux, 2007; Lascoumes & Le
Gales, 2007 entre outros) orienta todo o processo de investigacao,
o que me possibilita escrutinar no contexto empirico dos onze
municipios da Comunidade Urbana da Leziria do Tejo (CULT) os
modos como neste processo politico a agdo publica é praticada, a
regulacdo ¢é feita e o conhecimento é mobilizado. Conto a historia
da politica dos onze CME e dos seus antecessores, das Comissoes
de Ensino (CE) e dos Conselhos Locais de Educacio (CLE)
referenciados na figura seguinte:
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Medida politica de descentralizagdo educativa
Conselho Municipal de Educagdo (CME)
(Decreto-Lei n.2 7/2003)

plataformas de analise empirica

11 municipios da Comunidade Urbana
da Leziria do Tejo (CULT)

historia da politica
Pericdo central do estude - 2003 a 2008

20 anos de processos politicos das
ComissBes de Ensino /Conselhos Locais
de Educagdo/Conselhos Municipais de
Educagdo dos 11 municiplos da CULT

Nacional - Regional - Local

Figura 1 Enquadramento teérico e metodolégico: plataformas de
observacao e de analise empirica.

Neste exercicio tedrico e heuristico concilio duas logicas de
investigacdo que se cruzam e se complementam: o estudo intensivo,
descritivo e monogrifico e o estudo extensivo, interpretativo e
comparativo. Sdo duas légicas de investigagdo atentas a
singularidade e a comparabilidade, possibilitando-me, nas mesmas
escalas de observacdo e de anilise empirica, cruzar o local, o
regional e o nacional: o que significa estudar os CME como uma
acdo publica multirregulada, com uma forte articulacdo entre
conhecimento e politica. Neste contexto empirico, os CME
revelam-se bons analisadores das politicas de descentralizacdo e de
territorializacdo da educacdo: sio uma espécie de caixas-de-
ressondncia das divergéncias e dos consensos provocados por essas
mesmas politicas em cada espago local; deixam transparecer os
modos diversos como sdo vividos e sentidos estes processos;
mostram-nos como cada percurso condiciona a a¢do publica em
diferentes escalas; como cada histéria, sendo singular, influi numa
dada politica que é comum. Dio-nos uma visdo holistica sobre o
que estd em causa: a reconfiguracio do Sistema Educativo;
mostram-nos a relacdo intrinseca entre as questdes da
descentralizacio, da desconcentracio, da tetritorializacio e da
autonomia da escola; evidenciam a crescente intervencao das
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autarquias no campo educativo, com o consequente alargamento
das suas competéncias, nomeadamente nas cartas educativas;
esclarecem os espacos e os tempos de entendimento e de conflito
entre a Administracio Central, a Administracio Local e a Escola;
clarificam a 4rea de intervencdo dos CME como o6rgios
aglutinadores e reguladores deste processo politico, desta relagdo
triangular em cada espaco local.

Os atores locais como produtores de politica: construgao e
funcionamento dos CME

O estudo do programa de institucionalizagdio dos CME, nas suas
sequéncias de acgdo publica, permite-me considerar que a
diversidade e a complexidade destas entidades a escala nacional
resultam dos processos da construcdo desta politica e da acdo dos
seus atores em cada espaco local, dependendo estes dos seguintes
fatores:

1. Da  historicidade dos processos politicos dos
CLE/CME. Da construcido histérica das ordens locais® e
dos processos de “dependéncia do caminho™®. As solucoes
encontradas no passado e a sua influéncia nas decisGes
politicas presentes tém, em si, muitas condicionantes: as
particularidades de cada contexto histérico e geografico; o
carater diferenciador de cada municipio do ponto de vista
socioeconémico, mas também politico; a continuidade ou a
descontinuidade das equipas autirquicas nos diferentes
mandatos; a forma como a autarquia estrutura o setor
educativo; os modos como os autarcas olham a educacio; a
relacdo entre a autarquia e as escolas; a capacidade
mobilizadora dos atores locais.

2. Das representagdes e das configuragées da politica nos
diferentes espagos locais. Dos modos diversos como se
constituem e como se configuram os CME, pautados pelo
afastamento entre a norma, a regra e a pratica. E nesta tensdo
permanente entre o controlo e a autonomia (Barroso, 2005),

5 A nogio de ordens locais reporta-nos aos processos politicos e histéricos da
constru¢ao de cada espago educativo local, marcado pela intervenciao dos
multiplos atores nas diversas escalas de acdo publica.

¢ A nog¢ao de “dependéncia do caminho” evidencia o peso e um impacto que as
escolhas das instituicdes no passado tém nas decisGes do presente, dando conta do
processo de continuidade das trajetdrias das politicas publicas e da evolugdo dos
regimes politicos (Palier, 2004: 318-326).
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entre o centralismo do Ministério da Educagio (ME) e os
espacos de autonomia experimentada pelas autarquias e pelos
atores locais que se constroem os CME, tdo diversos quanto
sdo as suas particularidades e os seus contextos locais. Ou
seja, os CME ndo siao s6 o que a Administracio Central e o
ME querem que sejam. As margens de liberdade dos atores
locais, os espagos de regulagdo auténoma permitem-lhes ser
muito mais! E é em funcio desta diversidade que avanco para
um primeiro ensaio das trés tipologias de CME,
substantivamente identificadas: pela awuséncia; pela conformidade;
pela estratégia. Isto significa que encontrei entidades que, findo
o processo de aprova¢ao das cartas educativas, se esvaziaram
de qualquer sentido, deixando de reunir, como que
“hibernando”, pautando-se pela auséncia de intervencao;
outras reuniam-se para cumprir a norma, para “cumprir a lei”
agindo em conformidade; outras ainda afirmaram-se pelas
dimensoes reflexivas e de estratégia, referenciando-se pela sua
intervenc¢ao no espacgo educativo local.

3. Do papel do conhecimento como processo social que
estrutura essas mesmas representacdes. Por que razdo um
CME tem uma dada configuragio, age reflexivamente e outro
ndor Estas questdes prendem-se com os regimes de
conhecimento locais?, com a construcdo das ordens locais,
marcadas pelas culturas e tradigoes locais, pela historicidade
de todos estes processos politicos. Mas também tém a ver
com a “massa critica”, com o “capital social”’, com a
capacidade de se encontrar num dado lugar um determinado
conjunto de pessoas que fagam a diferenca. Os percursos
pessoais e profissionais sdo fundamentais para se analisar
determinadas entidades e os Conselhos Municipais nao fogem
a esta regra. Tudo isto serve para dizer que os atores
mobilizam o conhecimento em funcdo dos seus interesses e
das suas estratégias e sdo essas formas diversas de
mobilizacdo, esses registos discursivos dispares, que os fazem
conquistar o seu espago de intervencdo critica nos CME e
lhes permitem considerar a emergéncia de outro CME em
funcio de outros referenciais de descentralizagio.

7 A nogdo de regimes de conhecimento locais contextualiza o conhecimento,
evocando “o que se sabe”, mas também “o que se é” como comunidade local.
Estes argumentos servem para defender a releviancia dos contextos locais e
perceber a relacdo entre conhecimento e politica; ddo énfase especial a histéria e a
historicidade de cada processo politico (Mangez, 2011: 206).
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4. Dos mecanismos de multirregulagio em diferentes
escalas de agdo publica. A implementa¢do dos CME resulta
num sistema hibrido entre a regulamentacio nacional,
baseada no controlo da administra¢do central, e a regulacio
local intermédia, fundada na especificidade de cada regime
local, nos espacos de regulacio auténoma das autarquias e
dos diversos atores. Esta hibridez decorre da tensio
permanente entre a regulacio de controlo e a regulacdo
autbnoma, entre o controlo e a autonomia, entre o
centralismo do ME e os espagos de autonomia
experimentados pelas autarquias e pelos atores locais, do
cruzamento de diferentes logicas setoriais e corporativas que
marcam o sentido plural e misto da regulacdo da acdo dos
atores, da “instrumentacdo da a¢do publica” (Lascoumes &
Le Gales, 2007).

5. Dos sistemas de atores, das suas dindmicas, dos seus
conflitos e dos seus paradoxos. Os CME vivem destes
processos e da diversidade dos atores neles diretamente
implicados; vivem do protagonismo das autarquias e dos seus
presidentes e do contraponto exercido pelos professores e
por outros representantes (nomeadamente os  pais),
portadores de um capital de importincia e de conhecimento;
vivem da ambiguidade e da conflitualidade da representacio
do ME; vivem ainda do quase apagamento dos representantes
dos subsistemas8. Lugares de confronto de varios interesses,
de varias legitimidades e de varios saberes. O ME, a autarquia
e os professores tém visoes diferentes destas entidades, assim
como intervengbes e registos discursivos diversos. Estas
diferencas geram conflitos, nomeadamente entre os autarcas e
os professores, mas também propiciam entendimentos. Ou
seja, os CME sio espagos de confrontos mas também de
convergéncias  resultantes de procedimentos  taticos,
conforme as circunstancias e as conjunturas. Assim, tanto me
deparo com conflitos expressos nas criticas diretas e indiretas
que dirigem uns aos outros, como referencio consensos
resultantes de acordos taticos de ocasido principalmente entre
os protagonistas mais destacados dos CME: os professores e
os autarcas. Estes conflitos e consensos entre atores
permitem entender os CME como espacos fundamentais para

8 Refiro-me aos subsistemas da saude, da seguranca social, da seguranca, do
emprego e formacio profissional e da juventude e desportos.
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a construcdo do sistema educativo local, para o
fortalecimento de redes locais e translocais.

Sdo estes analisadores que me permitem considerar que estamos
perante a reconfiguracio do sistema educativo em Portugal e a
reorganizacdo do espaco educativo local, referenciados nesta
trilogia — escola, antarquia e territorio.

Reconfiguragdo do Sistema Educativo em Portugal
Reorganizacio do espago educativo local

= A reorganizagio da administracio da educacio,
com a alteragdio das relagbes entre a )
administragdo central e a administragdo local i A
* A crescente intervengdo das autarquias na
gestdo da educagdo: transferéncia de
competéncias para as autarguias

= Os espacos e os tempos de entendimento e de
conflito entre a Administragdo Central, a
Administragdo Local, a Escola e a comunidade
local

Figura 2 Reorganizacio do espago educativo local: escolas,
autarquias e territorios.

O papel dos CME na gestio local da educagido: uma leitura a
partir do territorio

O questionamento inicial, a indagacio dos contributos dos CME
para a constru¢do das ordens educativas locais, parte de um
conjunto de pressupostos teéricos sobre o modo como se entende
o local como um referencial? das politicas pablicas de educagio
(Barroso, 2013, 2014). Barroso identifica trés modos de entender o

9 Para Muller, o referencial de uma politica é «constituido por um conjunto de
prescricdes que da sentido a um programa de acdo publica através da definicio dos
critérios de escolha e dos modos de designacio dos objetivos» (Muller, 2004: 371).
Abarca um processo cognitivo de diagnéstico e compreensio do real (limitando a
sua complexidade) e um processo prescritivo de agio sobre esse mesmo real.
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local em fungdo dos referenciais politicos dominantes: o local como
um lugar de aplicagao e de execugao (referencial do “Estado-Educador”);
0 local como um lugar de modernizacio e de mobilizacao (referenciais da
“Nova Gestao Publica” e da “Descentralizacao™); o local como lugar de
decisao e de construgio de wuma nova ordem educativa (referencial da
“Tertitorializacdo”). Trés grandes conce¢des que, embora
historicamente datadas, convivem em comum, referenciando trés
imagens do papel do Estado nos processos de regulagio da
educagio. E ¢ nesta convivéncia que se questiona o papel dos CME
no espaco educativo local.

O que sdo ou devem ser os CME?

N

Os CME sdo ou devem ser
orgdos que legitimam o poder
central, mesmo que numa
légica desconcentrada?

\ /

~

Os CME s8o ou devem ser orgdos
do poder local, claramente
municipais?

0s CME sdo ou devem ser orgdos de
interface e de concertagio de varios
poderes, numa logica de
administragdo da educacdo, ligadasa
um dado territério e a um dado
grupo de pessoas?

Figura 3 Perspetivas de entender os CME: o que s2o ou o que
devem ser?

Retomo a questdo central de saber o que sio ou devem ser os
CME, perspetivando trés conce¢bes em funcido dos modos de
entender o local, dos referenciais politicos subjacentes, da
perspetiva politica de como devem ser entendidos, das vantagens e
dos inconvenientes de cada um dos processos de regulacio:

e Os CME sao ou devem ser 6rgaos que legitimam o poder
central, mesmo numa légica desconcentrada? Sio uma
aplicacio de uma politica nacional?

e Os CME sio ou devem ser o6rgios do poder local,
claramente municipais? Sao uma emergéncia do poder local?

e Os CME sio ou devem ser orgios de interface e de
concertacio de varios poderes, numa logica de
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administracdo da educacio, ligados a um dado territério e a
um dado grupo de pessoas? Sdo aglutinadores e reguladores
da acdo dos atores, de articulacio entre a ordem local e a
ordem nacional numa perspetiva territorial?

E ¢ esta l6gica de interface e de concertacdo de varios poderes que
reforca a matriz territorial dos CME, empiricamente comprovada
pelas entidades que estrategicamente se referenciam como lugares
privilegiados para a gestdo local da educagdo, como espagos de
multirregulacio, focos de desenvolvimento e de mobilizagio de
conhecimento. E esta dimensio territorial dos CME, na perspetiva
da “regulacdo sécio-comunitaria” (Barroso, 2005, 2013, 2014), que
constitul o material genético destas entidades — participativas e estratégicas
— as quais contribuem para a construgdo do espaco educativo local,
para a agdo e implicagdo politica dos multiplos atores, para o
interface e a concertagao entre a ordem local e a ordem nacional. A
propésito da “nova ordem educativa” na qual incluimos os CME,
Barroso refere o seguinte:

«F neste contexto que se justifica encontrar novas formas de regulacio
institucional que sejam compativeis com a dindmica dos processos
sociais de regulacio. Isso obriga a um novo equilibtio entre o Estado —
os professores — e os pais dos alunos (bem como a comunidade em
geral) na administra¢io da educa¢io e em particular na regulagio local
da escola publica. Este tipo de regulagio que podemos chamar de
“sociocomunitaria” tem de passar necessariamente pela alteracdo de
papéis destes trés polos de regulacdo das politicas e da administragio
publica da educagdo e por uma revitalizagio do poder local enquanto
espaco e estrutura privilegiada de intervencio social» (Barroso, 2005:
82)

Consideragdes finais

Os CME falam por si. Como analisadores das ordens educativas
locais referenciam a complexidade e a diversidade dos processos de
multirregulacio da acdo publica em cada espago local. E neste
contexto que avango com o reposicionamento politico dos CME na
gestdo local da educagdo, argumentando o seu contributo para a
construcdo de redes locais e translocais, para fortalecer a relagdo
entre as escolas, as autarquias e os territorios. Este espaco de
intervencdo politica que foi conquistado pelos atores locais,
principalmente pelos autarcas e pelos professores, permite-lhes
criticar a organica e o funcionamento dos seus CME e avancar com
o reequacionamento do atual quadro normativo, definido pelo
Decreto-Lei n.° 7/2003. Advogam mudangas estruturais nos seus
CME de modo a garantir a sua continuidade, o seu
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reposicionamento e a sua revitalizacdo politicos considerando-os
entidades fundamentais para a constru¢io do espago educativo
local. Reconhecem as virtualidades dos CME; apontam limitacoes e
constrangimentos; indicam  solu¢bes para os  problemas.
Preconizam mudancas nas relacoes entre a Administracio Central,
a  Administracio Local, as escolas e a comunidade local;
perspetivam outros modos de entender as politicas de educa¢io no
espaco local, valorizando a dimensao territorial.

Avangam com propostas concretas para a revitalizagdo destas
entidades, propostas essas avancadas tanto por parte das
autarquias como por parte dos professores e das escolas.
Propdem a revisao do atual quadro normativo dos CME;
clamam pela necessaria clarificagdo dos objetivos e das
competéncias; defendem a recomposi¢do da estrutura
organizativa e funcional; advogam mudangas estruturais na
composicao e no sistema de representatividade, dando
prioridade a representatividade dos agrupamentos/escolas
secundarias como conselheiros de pleno direito. Estas
orientagdes e recomendagdes espelham as imagens que os
CME (da CULT) e os seus mdaltiplos atores tém de si
mesmos; referenciam as potencialidades e a intervengao
estratégica de algumas destas entidades e a preocupacao de as
generalizar aos restantes CME; perspetivam mudangas em que
se implicam todos os atores, sujeitos e objetos dos processos
de decisio e de operacionalizagdo das politicas de
descentralizagdao e de territorializagdo da educagdo. A prova
de vida dos CME ¢ dada empiricamente por todas estas
entidades que sobressaem do universo por mim estudado.
Esses CME afirmam-se pela sua intervencao estratégica como
espacos de partilha de competéncias, de gestao de conflitos,
de mobilizagdo de saberes e de aprendizagem politica.
Enquanto aglutinadores e reguladores da acdo dos atores a
escala local, polos de entendimento entre as autarquias, as
escolas e as comunidades locais, os CME garantem e
aprofundam a  democracia e contribuem para o
enquadramento das ordens educativas locais no sistema
educativo nacional.
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Capitulo 7

A Politica de Escola a Tempo Inteiro e a
monopolizacdo da educagao da crianga pela
escola

Carlos Pires
Escola Superior de Educacio de Lisboa

Resumo

No presente texto problematiza-se a politica de Escola a Tempo Inteiro
(ETT) a partirt de um “modelo” de operacionalizacio que assenta na
tentativa de articulacio das “ideias” de igualdade de oportunidades e de
eficicia do sistema educativo. Consubstancia-se, assim, num projeto
educativo nacional promotor da educagio integral da crianga, no tempo e
no espaco escolares, e da monopoliza¢io, pela escola publica, da prestacdo
de servicos educativos provocando o “esvaziamento” e a reconfiguracdo
de outras agéncias e projetos educativos da comunidade local. As tensoes
e os desafios subjacentes a0 “modelo” de operacionalizacio da politica de
ETI jogam-se, em parte, na relacdo entre a necessidade de assegurar o
projeto educativo do Estado e a exigéncia de abertura a projetos
educativos locais e a outros profissionais alicercada na cooperacio entre a
escola publica e a comunidade a que pertence, no dmbito da prestagio de
servicos educativos de qualidade para todos.

Palavras-chave: Escola a Tempo Inteiro

Contextualizagio

O presente texto € uma (re)construcdo a posteriori do registo oral de
uma comunicag¢io apresentada no Seminario “Trabalhar (s)em Rede
em Educagio: dindmicas de cooperacio”. O desafio, entio,
colocado, consistiu no estabelecimento de uma relagio entre a
reflexdo produzida sobre a politica de Escola a Tempo Inteiro e o
tema “cooperagdo entre escolas e entre escolas e comunidade”.
Deste desafio emerge uma questdo dilematica: se, por um lado,
parece ser Obvia a necessidade de existéncia de cooperacio entre as
escolas e a comunidade, tendo em conta o envolvimento dos atores
locais que a operacionalizagiao da politica de ETI exige; por outro
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lado, o “modelo” de operacionalizagiao da politica de ETI remete
para a representacio da monopolizacio da educagdo global da
crianca, pela escola, o que, de alguma forma, belisca o conceito de
cooperagio, por relevar o protagonismo da escola e de um “projeto
educativo nacional” em detrimento de outras agéncias, atores e
projetos educativos locais.

A problematizacio da politica de ETI' revela uma tendéncia para a
valorizacdo da educacio integral da crianga, no tempo e no espago
intrinsecamente escolates. Esta visio “escolocéntrica” traduz-se na
monopolizacio da prestacio de servicos educativos pela escola
publica com vista a concretizacio de um designio nacional
potencialmente capaz de promover uma efetiva igualdade de
oportunidades, a0 mesmo tempo que procura garantir a eficicia do
sistema educativo.

Por um lado, emerge a ideia de vinculacdo das ofertas educativas a
um quadro organizativo e curricular potenciador de uma maior
focalizagdo no “nicleo duro” do curriculo e da consequente
expansio da “forma escolar”, para o espaco e tempo do “nio
formal”. Por outro lado, consequentemente, sio provocados o
“esvaziamento” e a reconfiguracio de outras agéncias da
comunidade local com voca¢ido educativa, contrariando as logicas
do principio da subsidiariedade e da supletividade, da “liberdade de
escolha” pelas familias e de formas de privatizacdo da educagdo. No
entanto, por sua vez, as circunstincias exigem que, paradoxalmente,
a prestacdo do servico publico de educagdo seja concretizada
através de acordos locais com atores publicos e privados, ainda que
mediados pelas autarquias.

A regulagido da articulagdo entre estas dimensdes ¢ realizada através
de um “modelo” de operacionalizagio da politica de ETI que se
aproxima do conceito de “instrumento” de acdo. Nesta condi¢io, o
“modelo” ¢ portador de representacdes de como deve ser a politica,
de regras, normas, formas “adequadas” de atuar, de modos de
cooperacio e de selecio entre/dos atores, de harmonizagio e
uniformizacio de procedimentos. Apresenta-se seletivo (privilegia
atividades e atores), uniforme e coercivo (impde-se a0s projetos
locais e a outros “modelos”). A sua missdo reside em garantir a
todos a prestacio de servicos educativos, a que apenas alguns
tinham/tém acesso (igualdade de oportunidades) e, ao mesmo
tempo, assegurar que as reconfiguracées decorrentes dessa

1 Enquanto contributos para a problematizagio da politica de ETI ver, a titulo de
exemplo, Pires (2007; 2009; 2011; 2012, 2013).
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prestacdo revertem a favor da melhoria das aprendizagens e dos
resultados escolares (eficacia do sistema educativo).

E nesse sentido que o “modelo” de operacionalizacio da politica de
ETI impde coercivamente um “projeto educativo” nacional que, no
entanto, pode esbarrar com a proatividade e capacidade criativa
local, com solu¢des contextualizadas que podem obrigar a abertura
da escola publica a cooperagdo com a comunidade, aos seus
projetos educativos e a outros profissionais.

Nos pontos seguintes, procuro apresentar e problematizar o
“modelo de operacionalizacdo da politica de ETI em duas
vertentes: por um lado, as representacSes e os quadros cognitivos
de que é portador enquanto instrumento de agdo; por outro lado, a
emergéncia de outras representacles que, direta ou indiretamente, o
questionam e se apresentam como potenciadoras de processos de
cooperagao.

A educagio integral da crianga como designio da politica de
“escola a tempo inteiro”

O conceito de ETI, no ambito do 1.° ciclo do ensino basico,
compreende a “criagdo e generalizacdo de condi¢bes que permitam
aos alunos a sua permanéncia na escola publica, acompanhados e
enquadrados em atividades educativas ao longo de todo o tempo
escolar diario” (Pires, 2007, p. 78). Tem subjacente, portanto, a
ocupacio integral da crianca, ainda que no contexto escolar. Uma
“ocupacio educativa” em atividades de carater extracurricular, para
além das atividades letivas obrigatérias.

Para que tal possa acontecer ¢ pressuposto que, para além da
componente letiva (curricular) obrigatoria, sejam implementadas
medidas como o prolongamento do horario de funcionamento das
escolas publicas e a consequente ocupac¢io dos alunos em
atividades ~ de  enriquecimento  curricular  (AEC) e,
complementarmente, na designada “componente de apoio a
familia” (CAF), para a ocupagdo das “pontas” dos horatios).
Atendendo a sua natureza, estas atividades poderiam ser
apreendidas como processos ndo formais de educagio, por virem a
tomar o lugar de atividades de tempos livres ou extracurriculares,
por serem extralectivas, por requerem a orientacio de outros
profissionais que nio os professores da escola, por serem de
frequéncia facultativa e por serem de natureza eminentemente
lddica e cultural.
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Esta faceta do “modelo” de operacionalizagio da politica de ETI
parece ter presente a apologia da integracio, na escola, da dimensao
ndo-formal da agdo educativa, procurando “institucionalizar o
acesso a atividades educativas de carater nao-formal” (Pereira, 2010,
p. 220), ja que na formalizagdo das situagcdes educativas é possivel a
articulacdo dentre processos formais e processos nio formais
(Canario, 2006). Nesse sentido, as logicas subjacentes ao “modelo”
poderiam potenciar as “possibilidades educativas que se esbocam
entre o escolar e o nao-escolar” (Palhares, 2009, p. 53),
nomeadamente nos espacos e tempos escolares. Nesta perspetiva a
escola é encarada como um “meio de vida” (Canario, 2006), um
“ecossistema de aprendizagem que integra, simultaneamente, tanto
as atividades formais caracteristicas da sala de aula, quanto as
modalidades educativas nao formais que ocorrem, em permanéncia,
fora dela” (Canario, 20006, p. 255), por ndo serem, de acordo com o
autor, mutuamente exclusivas nem estarem separadas por fronteiras
estanques.

Todavia, o “modelo” que operacionaliza a politica de ETI
apresenta as ofertas educativas com um elevado caracter formal: de
natureza disciplinar e sujeitas a orientagdes programaticas;
orientadas por professores, preferencialmente com habilitagGes
profissionais  para a  docéncia  disciplinar;  sujeitas  a
condicionamentos regulamentares e a orientacoes (do centro para a
periferia) coercivas e com tendéncia para a sua uniformizacdo e
homogeneizagio.

Esta reconfigura¢do tem subjacente a representacido de um enfoque
no “nucleo duro” do curriculo (portugués, matematica e estudo do
meio) do 1.° ciclo do ensino basico e de uma transladacdo de areas
curriculares no ambito da educacdo artistica e fisico-motora (as
quais se juntam outras como o ensino do inglés, ou o apoio ao
estudo), para o dominio do extracurricular que — embora mais
conotado com espagos e tempos educativos nao-formais, ainda que
escolares —, sofre um contigio de formalizacio curricular.

Trata-se de uma configuragdio potenciadora da expansio e
intensificacdo da “forma escolar” e consequentemente do “oficio
de aluno”, traduzido na férmula —“mais escola”.

Esta representagio veiculada pelo “modelo” de operacionalizacio
da politica de ETI traduz uma tentativa de conciliagdio dos
referenciais a que se reporta, ao assumir a condi¢do de “solugdao” ou
de “ideia fabricada” (Delvaux & Mangez, 2007) para o 1.° ciclo do
ensino basico considerado como problema de politica educativa:
por um lado, o referencial de igualdade de oportunidades
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educativas, proporcionando a todas as criangas (e familias) aquilo a
que apenas alguns tinham acesso; por outro lado, o referencial de
eficacia, garantindo a melhoria dos resultados escolates do sistema
publico de educagio.

O “modelo” de operacionalizagio da politica de ETI protagoniza,
assim, uma configuracio hibrida de um “modelo educativo” que
tem subjacente a representacdo de uma educacio global e integral
da crianga, mas proposta a partir de um formato Gnico que possa
garantir que a todos é proporcionada uma determinada organizacdo
e oferta curricular.

A forma de garantir a concretizagio deste “projeto educativo
nacional”, é que este seja assumido pelo Estado e concretizado a
partir da escola publica. E uma representacio do Estado e do seu
papel, enquanto “fomentador” do servico publico de educacio
através da escola puiblica, apesar da hibridez presente na tendéncia
para a delegacdo dessas competéncias nos municipios e destes para
outras agéncias locais.

E neste “jogo” de paradoxos que, no caso da politica de ETI, sao
postos em causa ou, pelo contrario, desafiados e revitalizados os
processos de cooperacio entre a escola e a comunidade local.

A monopolizagdo da educagio da crianga pela escola publica

As exigéncias subjacente aos referenciais de igualdade de
oportunidades e de eficicia, anteriormente referidos, reportam o
“modelo” de operacionalizacio da politica de ETI a uma “visao
escolocéntrica” (Ferreira, 2005), em que a escola publica surge,
metaforicamente, como “eucalipto educativo” (Palhares, 2009),
“Instituicao total” (Tedesco, 2000), “escola total” (Delgado, 2007),
ou “escola transbordante” (N6voa, 2009a), contribuindo para que a
educacio se torne “refém do escolar” (Canatio, 2005).

O “modelo” de operacionalizagiao da politica de ETI traduz, por
um lado, a demanda da garantia da promogiao da igualdade de
oportunidades para todos (universalizagio), ndo s6 ao nivel do
acesso gratuito a atividades letivas, mas, também, a outras
experiéncias educativas de cardcter extracurricular que antes
estavam apenas ao alcance alguns. Por outro lado, procura
responder a preméncia de assegurar a eficicia nos resultados
escolares dos alunos do 1.° ciclo do ensino basico e o controlo da
qualidade através da imposicdo de requisitos e dispositivos
uniformes e generalizados.
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E neste cenario que o papel do Estado se identifica com o de
“fomentador” do servico publico de educacio delegando o seu
“fornecimento”, priotitariamente, nos municipios (Estado Local),
preterindo as agéncias locais e os seus projetos educativos.
Dirfamos que no ambito da politica de ETI, o Estado presta o
servico publico de educacio através da escola publica e com apoio
dos municipios — como forma de “confianca” (enquanto “modelo”
de prestacdo de servigo publico, de acordo com Le Grand (2010) —,
mas “comandada” e “controlada” por dispositivos de avaliagio e
acompanhamento, procedimentos administrativos, regras de
financiamento, etc..

Nesta perspetiva, o “modelo” de operacionalizacao da ETI impoe
inibi¢des a concretizagio do “principio da subsidiariedade” aplicado
a associacbes e organismos particulares prestadores (ou
potencialmente  prestadores) de servicos educativos, sob
financiamento do Estado. Isto, apesar de, paradoxalmente, o
Estado admitir que continua a contar com os seus servicos, s6 que
de uma forma reconfigurada, indireta, uniformizada e controlada.

b3

Inibido este principio, fica coartada a possibilidade “livre-escolha
dos servicos educativos, atendendo a que as representagdes
subjacentes a0 “modelo” vinculam a natureza extracurricular das
atividades a uma légica de integracdo num quadro organizativo e
curricular, que sé faz sentido no contexto escolar e ndo noutros
contextos nao escolares. Deste ponto e vista, a politica de ETI
apresenta-se como obstaculo a légicas de mercado educativo, que
privilegiam estratégias individuais de escolha, fora do contexto
escolar, de solugoes para problemas de insucesso (ou para melhoria
do sucesso) escolar.

A possibilidade de “escolha dos servigos educativos”, em igualdade
de circunstancias, para as familias, provocaria uma fratura na
universalizacdo de uma crenga e de uma ideia de projeto educativo
nacional que se concretiza no “modelo” proposto e niao noutros
“modelos”. Provocaria, ainda, uma brecha nos processos de
controlo e acompanhamento direto pelo Estado.

Assim, as légicas do “modelo” de ETI sio, aparentemente,
influenciadas, de forma mais significativa, pela representagio da
necessidade de uma grande intervencdo do Estado que financia e
regula e, como tal, os servicos educativos a prestar sao bens
predominantemente publicos que concorrem para uma “‘renovagao
da educagido como espaco publico” (N6voa, 2001, p. 247) e nio
privado.
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As carateristicas coercivas e uniformizadoras do “modelo” de
operacionalizacio da ETI podem, de alguma forma, ser conotadas
com argumentos a favor de processos centralizadores, por declinar
no local as politicas nacionais para af serem executadas. No entanto,
a politica de ETI configura a prestagio de um servico publico de
educacdo operacionalizado através de acordos locais (com atores
publicos e privados), mas mediados pelas autarquias?. Nesse
sentido, propicia a emergéncia de uma conjuntura que permite “ir
além da visio que concebe as cdmaras municipais como meros
instrumentos das politicas educativas centrais” (Neto-Mendes,
2007, p.6) ou “meros operadores locais de normas emanadas do
poder central e por ele (directa ou indirectamente) reguladas”
(Pinhal, 20006, p. 127).

Decorrente deste desatio lancado aos municipios é apontada a
emergéncia de solugoes diversificadas na organizagdo e gestao das
ofertas educativas, revelando uma certa tendéncia emancipatéria ao
nivel da autoria de politicas locais de educagio.

A representagdo de outras “ideias” potenciadoras da
cooperagao

Como referia atras, a ideia de monopolizacdo da educacio global da
crianga pela escola publica, subjacente ao “modelo” de
operacionalizacdo da politica de ETI, parece remeter para segundo
plano outras agéncias, atores e projetos educativos locais, podendo
inviabilizar processos de cooperagdo, tendo em conta que estes
pressupéem que ndo haja uma hierarquizacio de atores na
promocio da educacio da crianca. Por seu lado, a tendéncia para a
delegacio de competéncias nos municipios, esboc¢a a ideia de uma
espécie de declinagao local das politicas nacionais.

Em contraponto com estas posi¢des, afiguram-se outras posi¢des
que remetem para a ideia de que a escola nio assume maior
relevancia e protagonismo do que outras organizagdoes e que o
aproveitamento da oportunidade da delegacdo de competéncias
pode ser uma oportunidade para reivindicagdo da capacidade
emancipatéria de autoria de politicas e soluces educativas
diversificadas e contextualizadas.

2 Este papel de “mediacdo politica” é considerado por Sousa Fernandes
(2005), como uma das trés tipologias que categorizam a interven¢io dos
municipios na educagio, segundo a qual estes exercem o papel de
representantes locais perante o poder central e de mediador entre
interesses divergentes.
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Admite-se, assim, a possibilidade de que estes desafios possam
contribuir para revitalizar os processos de cooperagio entre a escola
e a comunidade local.

,

Com o “modelo” de operacionalizagio politica de ETI ¢é
intensificada a “dimensdo escolar” que, de acordo com Canario
(2000), constitui uma “dimensdo parcelar” da “visdo alargada e
globalizada da acc¢do educativa” (p. 136) que deveria ser, segundo o
autor, “o resultado de uma interdependéncia da ac¢io e do
contributo de diversos actores e institui¢bes (ib., id.). Uma agio
que, segundo Anténio N6voa, nao se esgota na escola, mas projeta-
se em “multiplos lugares e ocasides de formacao” (Pereira & Vieira,
20006), pois “é preciso nao cair na tentacdo de considerar que a
Escola resolve tudo” e, como tal, devem ser valotrizados outros
espacos de educacido: familiares, sociais, associativos, religiosos,
culturais...” (i, ibidem), enquanto ‘‘respostas para um
desenvolvimento saudavel e harmonioso” (id., ib.). Névoa
manifesta-se, assim, defensor de um certo “retraimento da Escola”,
na perspectiva de separar o que € essencial e obrigatério para todas
as criangas daquilo que deve ser opcional e responder a diferentes
necessidades de diferentes criancas. Na perspectiva critica do autor,
importa clarificar e centrar o papel da escola numa aprendizagem
especificamente escolar, chamando outras instancias (sociais,
familiares, culturais, religiosas, etc.) a participarem na tarefa de
educar as criancas.

Argumentando sobre este pressuposto, Névoa (2001) defende que:

a escola ndo é o principio da transformacio das coisas. Ela faz parte
de uma rede complexa de instituicdes e de praticas culturais. Nio vale
mais, nem menos, do que a sociedade em que estd inserida. A
condi¢do da sua mudanga nao reside num apelo a grandiosidade da sua
missdo, mas antes na criagdo de condi¢des que permitam um trabalho
didrio, profissionalmente qualificado e apoiado do ponto de vista
social. A metifora do Continente (os grandes sistemas de ensino) nio
convém 4 escola do século XXI. E na imagem do arquipélago (a
ligacao entre pequenas ilhas) que melhor identificamos o esfor¢o que
importa realizar (p. 244).

Com a implementacdo da ETI é renovada centralidade da escola
(publica) e alargadas as suas competéncias cujos efeitos
condicionam “as possibilidades de outros contextos e projectos se
desenvolverem no ambito da almejada cidade educativa” (Palhares,
2009, p. 54).). B perante este cendrio que emergem outras
propostas que colocam como alternativa a ETI a ideia de
“educacio comunitiria” (Ferreira, 2005) ou de “cidade educadora”,
enquanto “agente de educagdo”, materializada numa rede de
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institui¢bes e lugares educativos, constituida por institui¢oes
formais de educacao (nomeadamente as escolas), pelas intervengoes
educativas ndo formais que se encontram fora do sistema de ensino
formal... (Pereira, 2010, pp. 227-228). Esclarecendo o conceito,
Machado (2005) refere que, nesta acepgao, “a cidade reconhece-se e
potencia-se enquanto meio educativo, como uma pluralidade de
instituicoes, actividades e esforcos de caricter formativo intencional
ou ocasional, sendo a escola apenas um dos seus elementos de
educacio formal” (p. 235).

Esta perspetiva nao tem de implicar a radicalizacio da separagio
“entre os espagos e o tempo de educagdo formal e os espagos e o
tempo da educagdio ndo-formal, com tudo o que esta
reconfiguracio implica” (Cosme & Trindade, 2007, p. 50),
nomeadamente, a promoc¢do de projetos de agdo educativa
completamente auténomos dos projetos que se desenvolvem no
“espaco escolar”, por serem consideradas realidades muito distintas
entre si quanto as praticas e experiéncias, as logicas de
acio/intervencdo, mas sobtretudo, as suas finalidades” (Pereira,
2010, p. 220).

O que se afigura realmente pertinente é a criagdo de condi¢des que
favorecam e promovam a igualdade de oportunidades, em espacos
e tempos de resisténcia a expansao da “forma escolar” e sob a
forma de intensificacdo do “oficio de crian¢a”, em que esta tenha,
também, a possibilidade de escolher livremente a ocupacdo do seu
tempo livre.

Assim, ¢ pertinente a “Valorizagdo dos processos educativos nio
formais” (Canario, 2000) que atribui a “animac¢io” um lugar central
na acdo educativa, enquanto “eixo estruturador de uma intervengao
educativa globalizada” (p. 136). E nesta perspetiva que parece fazer
sentido a “localizacdo das respostas educativas” (Neto-Mendes,
2007, p. 10), por permitirem a implementa¢do de uma légica de
intervenc¢do e animagao socioeducativa, com grande envolvimento
comunitario (Neto-Mendes, 2007) e a ideia de que “deve ser
privilegiada a orientacio ‘educativa’ e formativa da intervencio
municipal em detrimento da tentacdo de ‘escolarizar’ essa
intervengdo” e, por conseguinte, 0s espagos € 0s tempos que
deveriam ser essencialmente lidicos/educativos, mas nio escolares.
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Capitulo 8

Promover acordos locais para cumprir
estratégias educativas

Teresa Varela
Agrupamento de Escolas Elias Garcia
UIED — FCT/Universidade Nova de Lisboa

Resumo

A comunica¢do procura evidenciar a importancia da concertagio entre
parceiros sociais na resolucio de problemas educativos, articulando
esforcos para a concretizacdo dos fins localmente escolhidos, no respeito
pelas politicas educativas centralmente delineadas. Sdo vastas as dreas
educativas que poderdo beneficiar dos acordos entre parceiros locais:
rentabilizacdo de recursos; administracdo escolar; formagio ao longo da
vida; apoio a alunos com necessidades educativas especiais e outras. No
semindrio, analisa-se preferencialmente a portaria que regulamenta os
“Cursos Vocacionais”: Portaria n°292-A/2012, de 26 de setembro,
encontrando os seus pontos fortes e fracos e sugerindo algumas
alteracoes. Procura-se ainda relacionar as medidas propostas pela portaria
com o trabalho em rede em educagdo e com as potencialidades que cria
aos atores envolvidos.

Palavras-chave: parceria; rede educativa; cursos vocacionais; comunidade

Justificagdo do Tema

A escolha deste tema, no ambito do seminario “Trabalhar (s)em
rede em FEducacdo”, procura evidenciar a importincia da
concertagdo entre parceiros sociais na resolu¢do de problemas
educativos, articulando esforcos para a promogao e realizagdo dos
fins a concretizar localmente, no respeito pelas politicas educativas
centralmente delineadas.

Sdo varias e amplas as dreas educativas que poderdo beneficiar-se
havendo acordos entre parceiros locais, designadamente:
rentabilizacdo de recursos; administracio escolar; formacio ao
longo da vida; apoio a alunos com necessidades educativas
especiais e outras.
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Redes

A nocio de rede ego-centrada proposta por Avila de Lima (2007),
entendida esta como “o conjunto de entidades com as quais uma
escola se relaciona”(p.172), e que ¢, também, segundo o mesmo
autor, pluri-institucional (uma vez que nela coparticipam atores
oriundos, pelo menos, de dois dominios institucionais distintos),
adapta-se a0 esfor¢co da escola em construir "pontes” com
empresas, entidades locais e outras instituicdes, no sentido de
desenvolver conexdes entre a oferta formativa, por um lado, e as
necessidades de crescimento econémico da regido, por outro,
permitindo, assim, a progressiva implementacdo nas diversas areas
vocacionais de uma componente pratica com verdadeiro impacto
econémico e social, “que estreite o relacionamento entre os
universos empresarial e escolar e estimule a responsabilidade social
das empresas” (art.°3, da Portaria n°292-A/2012, de 26 de
setembro).

De igual modo, a diversificagdo da oferta formativa e a sua ligacido
com o mundo do trabalho potencializa o sucesso escolar dos
nossos jovens, por possibilitar o ajustamento da via de ensino
escolhida as suas capacidades e, destarte, contribuir para a
respectiva satisfacio e realizagao individual e profissional.

Sabe-se, ainda, designadamente através de alguns estudos (Marques
2007; Varela 2012), que a concertagio entre parceiros sociais
permite um conjunto de aprendizagens aos atores envolvidos,
desde logo mediante a articulagio entre os espacos formais
(curriculares), nao formais (extracurriculares) e informais
(experiéncias individuais) de educacao, proporcionando:

aos alunos, a progressiao nos estudos e a descoberta do mundo
do trabalho e das relagdes sociais a ele associadas, ou seja, o
contacto com o mundo empresarial;

as empresas, o alargamento do seu espago de intervencio
social, gerando emprego e contribuindo para o
desenvolvimento local em conjunto com a escola e outros
parceiros sociais;

a escola, uma garantia maior no sucesso da escolarizacio dos
seus alunos, um contributo em prol da empregabilidade dos
mesmos e a diminuicdo de problemas de indisciplina e
desmotivacio, particularmente no que respeita aos alunos com
duas e trés retengdes ;
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aos pais, uma vida familiar mais realizada em virtude da
satisfagdo do filho(a) pela adequagao conseguida entre os seus
interesses, a sua formacio e a sua integracdo profissional.

Também Sauvé (2001), ao citar Delor, considera que as parcerias
sao um contexto privilegiado de aprendizagem e de um saber viver
em conjunto. Assim, a escola, as empresas e outras instituicdes
(autarquia, junta de freguesia, centro de saude, comissio de
protecio de jovens e criangas e outras), ao relacionarem-se,
delimitam campos de atuagio proprios e descobrem dreas de
interagdo e de crescimento mutuo, permitindo a concretizagdo de
um conjunto de desafios de ordem afetiva, epistemoldgica, ética e
estratégica:

Afetiva, pelo estimulo no desenvolvimento de uma identidade
propria, através das interacoes estabelecidas;

Epistemoldgica, pelo confronto de ideias, culturas e praticas
sociais;

Etica, por fomentar o respeito pelo espaco de liberdade e
integridade de cada um dos atores envolvidos;

Estratégica, pelo esfor¢o realizado na implementacio de um
projeto conceptualizado em conjunto, cuja adequagio se
desenvolve, progtressivamente, aferindo meios, caminhos e
resultados.

Portaria n® 292-A/2012, de 26 de setembro (Cursos
Vocacionais)

Entre as varias areas educativas, que podem beneficiar-se com
acordos entre parceiros sociais, optamos, neste seminario, por
estudar, especialmente, uma, a saber: “Cursos Vocacionais “Portaria
que os regulamenta: Portaria n°292-A /2012, de 26 de setembro.

Entende-se que esta Portaria, ao propor, no seu art.” 3, a realiza¢do
de parcerias entre a escola, entidades e instituicGes, de forma a
“possibilitar o estreitamento entre os universos empresarial e
escolar”, permite ultrapassar o conceito de escola como um simples
servico local de um estado centralizador (Formosinho, 1999) no
sentido de uma escola comunidade educativa, incluindo esta outra
na sua direcdo e projeto educativo todos aqueles que possam estar,
localmente, interessados numa educacgao integral e compartilhada,
capacitando-a para a diversificacio da oferta formativa e ajudando-
a, simultaneamente, a contribuir para o crescimento econémico

local e para a empregabilidade (Figura 1).
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Instituto Junta de

Superior Freguesia
Alunos
/ Empresa de
Ginasio Pais/EE publicidade local
Local \
Centro de
Formac¢ao/CNO
Centro de
Saide
PND CP Camara
Municipal
APEE
Docentes C lho Geral
Farmacias Empresa Servicos
Locais Empresa de Ambientais local
Engenharia Local

Figura 1. Exemplo de rede educativa ego-centrada e pluti
institucional *

Num pafs em crise, cujo desemprego jovem (entre os 15 e 24 anos)
esta nos 40% (INE, 4° trimestre de 2012), onde ser licenciado nio é
garantia de emprego nem de mobilidade social, que tem mais de
metade dos seus jovens (entre os 15 e 24 anos), segundo um
inquérito sobre emigracdo promovido pela seguradora Zurich,
predisposta a sair do pafs para iniciar uma carreira ld fora, nio
tencionando muitos deles voltar - circunstincias estas cujos efeitos
na produc¢do nacional e, patrticularmente, na vivéncia das familias,
nio esquecendo a situacdo dos mais velhos, sio dramaticos e
conhecidos de todos - parece urgente criar programas que ajudem a
inverter este processo degenerativo.

A diversificagdo da oferta formativa iniciada no ensino basico,
conforme se prevé no Decreto-Lei n® 139/2012, de 5 de julho,
especialmente a introducio dos "cursos vocacionais" (cuja
expetiéncia piloto é regulamentada pela Portaria n°292-A/2012),
“pretende proporcionar a todos os estudantes op¢oes adequadas e
diversificadas, adaptadas a percursos diferentes de educagiao que
possam ser otrientados tanto para o prosseguimento de estudos
superiores como para a qualificacdo profissional, tendo em conta a
formagio integral do individuo, bem como a sua inser¢do no
mercado de trabalho” (predmbulo do Decreto-Lei n® 139/2012, de
5 de julho).

Esta oferta diversificada e ajustada ao perfil de cada aluno podera
proporcionar, a nosso ver, uma solugao para a empregabilidade e o
crescimento econémico do pafs, se articulada com as exigéncias do
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mercado de trabalho. Sendo uma oferta diversificada, permite ainda
que os publicos cada vez mais heterogéneos do sistema educativo
cumpram a escolaridade até aos niveis mais elevados, uma vez que
¢ sempre garantida a comunicabilidade entre o ensino regular e o
ensino profissional.

Patrece-nos, entdo, atual e pertinente a velha maxima: “Todas as
profissdes  sao  igualmente  validas e  necessarias” e,
consequentemente, descabida a estigmatizacdo que ainda hoje se
verifica, também no ensino basico, em conformidade com a qual a
opg¢io pela via profissionalizante estd destinada apenas a alunos
com insucesso repetido.

Este rétulo negativo manifesta-se, designadamente, na recusa por
parte dos encarregados de educacido, dos alunos e das escolas na
escolha dessa via profissionalizante. No geral, os diretores dos
agrupamentos e escolas nao agrupadas associam as turmas do
ensino  vocacional a grupos de alunos problematicos
(indisciplinados e desmotivados), que contribuem, negativamente,
para o bom funcionamento do dia a dia escolar.

Observando a oferta, nos ultimos anos, dos cursos de educacio e
formaciao (CEF) ministrados no ensino bésico, constata-se um
decréscimo acentuado do nimero destas turmas profissionalizantes,
passando, por exemplo, de 40 para 11 no concelho de Lisboa, de 19
para 7 no concelho de Almada e de 14 para 5 no concelho de
Setubal. (quadrol).

Os "cursos vocacionais", ctiados pela Portaria n1°292-A/2012, no
ano letivo de 2012/2013, em 12 Agrupamentos, a titulo de
experiéncia piloto, destinar-se-iam a permitir que os diretores de
todos os agrupamentos e escolas nao agrupadas se candidatassem,
até Junho de 2013, a sua abertura, através de “.. um projeto a
aprovar pelo servico competente do Ministério da Educacio e
Ciéncia” (art.® 13).

Todavia, verifica-se que nos sobreditos concelhos foram apenas
constituidas, no presente ano letivo (2013/2014), no ensino
publico, 12 turmas em Lisboa, 2 em Settbal e apenas 1 em Almada,
0 que nos parece, manifestamente, insuficiente face ao elevado
nimero de alunos matriculados no ensino bédsico nesses mesmos
trés concelhos (99.909 alunos-PORDATA). Mantém-se, assim, o
preconceito negativo, que "pesa" desde hd muito sobre a via
profissionalizante.
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Quadro 1- Oferta de CEF- DGEstE

Oferta de Cursos de Educagio e Formagio

2012/2013 2013/2014

Lisboa Tipo 1 | N° Turmas N° Turmas
2 3 2
3 27 5
4 9 4

1

Total 40 11
Almada Tipol 1
2 5 4
3 14 2
Total 19 7
Setubal Tipol 1 2
2 8 3
3 5 0
Total 14 5

Julgamos, pois, oportuno sugerir algumas alteracbes a Portaria
n°292-A/2012, a saber:
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Primeira alteragdo: Possibilidade de o aluno, no inicio do 3°
ciclo do ensino basico, optar por um curso vocacional,
independentemente do nimero de retencdes;

Segunda alteragdo: Nio existindo um modelo de ensino igual
para todos - desde logo por existitem capacidades de
aprendizagem diferenciadas -, o encaminhamento para a via
profissionalizante ter por referéncia, nio o nuimero de
retencoes, mas sim o perfil do aluno, construido a partir, nio
apenas das classificacdes obtidas nos exames nacionais e na
avaliagdo continua, respectivamente, mas, também, da audi¢do
do conselho de turma e do psicologo escolat, tendo ainda em
consideracdo as expectativas do aluno e o consentimento do
encarregado de educacio;

Terceira alteracdo: Na componente geral dos "cursos
vocacionais", o conteudo das disciplinas de portugués e de




matematica ser adaptado a area vocacional onde elas se
integram, parecendo-nos descabida a insisténcia em programas
que se revelaram ja desajustados as expectativas dos alunos em
causa, direcionadas a uma op¢ao por uma via mais pratica e
menos teorética;

Quarta alteragdo: Na garantia da comunicabilidade entre o
ensino regular e o ensino profissional, os alunos, tal como a
portaria, alids, determina, devem realizar os exames nacionais,
estando as escolas obrigadas a promover a respectiva
preparagdo académica de modo a assegurar a possibilidade de
todos os interessados ingressarem no ensino superior em
igualdade de condi¢oes;

Quinta alteragdo: Para além do financiamento prometido as
escolas, dever-se-ia prever a criacdo de incentivos as empresas €
outras entidades que se associem as escolas (por exemplo,
beneficios fiscais), estimulando, destarte, a constituicao de redes
educativas locais.

Apesar dos constrangimentos assinalados, apraz-nos registar alguns
elogios a Portaria 292-A /2012, nomeadamente :

a existéncia de uma componente pratica através da participacido
de profissionais-técnicos (empresas, artesaos e outros);

a promocio de acordos entre a escola, autarquias e empresas;

a possibilidade de a0 longo da vida o estudante/ trabalhador,
mediante exame, passar da via vocacional para a via de ensino
regular;

a consagracao de uma diferencia¢ao vocacional opcional.

A terminar

Sabe-se que, para surtirem o efeito desejado, as politicas educativas
necessitam, além de um tempo prévio de estudo, de uma eventual
experimentagdo e correspondente avaliagdo. Assim, as estratégias
educativas nio se coadunam com o tempo do atual mandato
legislativo, exigindo alguma continuidade a longo prazo, a escala
nacional.

Neste sentido, parece urgente uma avaliagio e divulgacido dos
resultados obtidos pela experiéncia piloto prevista na Portaria
n°292-A/2012.
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Legislagio consultada

Decteto-Lei n° 139/2012, de 5 de julho, que estabelece os ptincipios
orientadores da organizagio e gestio do curriculo, bem como da
avaliacdo e certificacdo da aprendizagem no nivel basico de educacio,
definindo ainda a diversidade da oferta formativa neste nivel de
ensino.

Portaria n1°292-A/2012 de 26 de setembro, que ctia, no ambito da oferta
formativa de cursos vocacionais no ensino basico, uma experiéncia-
piloto de oferta destes cursos, no ano letivo de 2012-2013 e
regulamenta os termos e as condi¢ces para o seu funcionamento.
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Parte IV — Experiéncias de cooperagio em
educagao






Capitulo 9

A Rede ECG: o caminho de uma rede de
educadores/as em torno da Cidadania Global

Teresa Martins
Jorge Cardoso
Membros da Rede de Educagio para a Cidadania Global

Resumo

A Educagio para a Cidadania Global (ECG) tem vindo a ser o mote para
o trabalho conjunto de professotres/as e educadores/as de todo o pais, em
torno de varios projetos promovidos pot instituicdes como o CIDAC —
Centro de Intervengio para o Desenvolvimento Amilcar Cabral e a
Fundagio Gongalo da Silveira (FGS). A mobiliza¢io continuada, ao longo
dos ultimos anos, de varios profissionais da educagdo para o trabalho em
torno da ECG resultou na emergéncia da vontade de se construir uma
Rede de Educacio para a Cidadania Global.

A partitr de um processo de construcio conjunta que envolveu
educadotes/as provenientes do meio escolar, de instituicbes do ensino
superior e de organizagoes da sociedade civil, formaliza-se em 2013 a Rede
ECG.

O processo de construcio da Rede, o seu modo de funcionamento atual e
as possibilidades que vislumbramos para o seu futuro, apresentadas em
discussio com a perspetiva de Oscar Jara, sio o conteido fundamental
desta comunicacio, que entendemos como mais uma oportunidade de co-
construgio e de fortalecimento desta Rede, bem como um contributo para
a sistematizacio de experiéncias que temos vindo também a realizar a
proposito do trabalho desenvolvido.

Palavras-chave: trabalho em rede; educadores/as; cidadania global;
educacio; sistematizacio de experiéncias.

Enquadramento

No ambito do Seminario “Trabalhar (s)em Rede em Educacio”,
promovido pela Escola Superior de Educacio do Instituto
Politécnico de Setubal, foi apresentada a Rede ECG - Rede de
Educacdo para a Cidadania Global, o seu percurso desde o
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surgimento da ideia da sua criacio até a atualidade, integrando o 3°
painel do Seminario, com o titulo “Experiéncias de cooperagiao em
Educacio”.

Definimos como objetivos para esta comunicacio a partilha da
experiéncia da Rede ECG, como exemplo de uma rede co-
construida por professotes/as e educadores/as; a aproximacio do
trabalho desenvolvido pela Rede e, por conseguinte, a Educagio
para a Cidadania Global da comunidade cientifica; e a divulgacao da
Rede ECG junto de outros/as professores/as e educadores/as.
Concomitantemente, consideramos que a patticipacio neste
Seminario contribui também para o trabalho de sistematizacdo da
experiéncia que temos vindo a desenvolver ao longo de todo este
processo, com base na proposta de Oscar Jara (2012), que entende
que

A sistematizagdo de experiéncias ¢ uma interpretagio critica de uma ou

varias experiéncias que, a partir da sua ordenaciio e reconstrucio,

descobre ou explicita a légica do processo vivido: os factores que

intervieram, como se relacionam entre si e porque é que sucederam

dessa forma. (Jara, 2012, p. 17)

Este autor considera que a partir da sistematiza¢ao de um processo,
pelas pessoas nele envolvidas, se contribui para a criagio de uma
meméria  da  experiéncia que permite a constru¢do de
conhecimentos e aprendizagens significativas. A sistematizagdo
surge entio como um recurso fundamental para se poder olhar
criticamente para a prépria experiéncia, retirando daqui elementos
uteis para a avaliagdo e, consequente, melhoria sistematica do
processo, podendo ser também mobilizado este conhecimento para
outras experiéncias em desenvolvimento ou  postetiores,
conttibuindo também pata a valotizacio dos/as protagonistas (Jara,
2012).

O Trabalho em Rede

A Rede ECG assume-se como uma experiéncia assente na
perspetiva que partilhamos com Oscar Jara, que ao enunciar “15
proposicOes para obter cumplicidades e forgas” no Trabalho em
Rede (Jara, 2008) comega por dizer que esta ¢ “uma forma de fazer
as coisas”, considerando também que este tipo de trabalho enfatiza
o processo de construcdo de espacos de encontro e de acio comum
e nio a estrutura organizacional. Assim sendo, importara referir que
esta Rede ndo pretende vir a ser uma entidade, uma organizagio,
mas sim manter-se como uma forma de trabalho conjunto,
agregando pessoas interessadas em se envolver e participar, para ir
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“tecendo os n6s” (Jara, 2013) que garantirdo a sua sustentabilidade
e continuidade.

O percurso da Rede ECG

A identificagao do inicio do processo de construciao desta Rede nio
¢ simples, j4 que esta surge no seguimento de um conjunto muito
vasto de experiéncias, projetos e partilhas protagonizados por varias
pessoas. Contudo, podemos recuperar com facilidade alguns dos
projetos que envolveram pessoas interessadas na Educacio para a
Cidadania Global e que se foram mantendo ligadas, reforcando
mutuamente o desejo da continuagdo do trabalho conjunto em
torno desta tematica.

No petiodo de 2008 a 2010 decorreu o projeto “Entre educadores:
reflexdo, a¢do e partilha no ambito da educagio para a Cidadania
Global”, coordenado pelo CIDAC, entre 2007 e 2012 esteve no
terreno a “Campanha Educativa “M-Igual?: Igualdade ndo ¢é
indiferenca, é oportunidade!”, coordenada pela Fundagio Gongalo
da Silveira (www.m-igual.org), e de 2011 a 2013 decorreu o Projeto
“Reinventar Fronteiras: Percursos de proximidade entre atores
educativos de Educacdo para a Cidadania Global”, promovido em
conjunto pelo CIDAC e pela FGS
(http:/ /www.fgs.org.pt/pt2/index.phproption=com_content&vie
w=article&id=66&Itemid=89).

Em todos estes projetos participaram diferentes agentes educativos
(professores/as e educadores/as) assim como representantes de
organiza¢gbes da sociedade «civil que, findos os projetos,
expressavam a vontade de continuar a partilhar as suas experiéncias,
entre si e com outras pessoas que se foram aproximando da
Educacdo para a Cidadania Global, emergindo assim a ideia da
ctiacdo de uma Rede no ambito da ECG.

No VII encontro Nacional de Educadores/as' “A escola no mundo
e o mundo na escola”, promovido em conjunto pelo CIDAC e a
FGS, com a temiatica "Educacio para a Cidadania Global nas
escolas: porqué e como?" é lancado o desafio de criagio de uma
Rede de Educacio para a Cidadania Global em contexto escolar.

Iniciou-se assim um processo de constru¢do conjunta (co-
construcio) desta Rede que conta com educadores/as provenientes
do meio escolar, de instituicbes do ensino superior e de

! Que decorreu em Lisboa no dia 07.07.2012, com 69 participantes.
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organizacOes da sociedade civil. Iniciamos aqui o que Jara designa
como a “Construcdo de espagos de encontro e acdo comum” (Jara,
2013), conscientes de que estivamos ja perante um processo, um
percurso que tinhamos iniciado e que se perspetivava como uma
caminhada conjunta que ird até onde as pessoas que se forem
ligando a Rede a quiserem levar. O indispensavel, que segundo Jara
¢ “ter objectivos ou metas estratégicas comuns, supondo que
através de todo o esforco conjunto vao ser alcangados os resultados
pretendidos.” (Jara, 2009, p. 58). Estivamos também conscientes de
que o que nos movia eram “(...) os objectivos ou metas estratégicas
comuns e nao o trabalhar em rede por si s6.” (Jara, 2009, p. 58).

A Clarificagdo do Conceito de Educagio para a Cidadania
Global

Num dos primeiros encontros do grupo que se mobilizou para
comecar a pensat nesta Rede surgiu a necessidade de chegarmos a
um entendimento comum sobre o que setia a Edwcagio para a
Cidadania Global, tao suscetivel a multiplos entendimentos.

De facto, nio se pode assumir que “por estarmos todos e todas
reunidos/as em torno de um propdsito comum, estamos todos de
acordo” (Jara, 2009, p. 59), e por isso cridmos espag¢o para
“promover a exposicao de todas as ideias e visdes para encontrar a
identidade do grupo, mas também para conhecer e ultrapassar os
pontos de divergéncia.” (Jara, 2009, p. 59).

Deste modo, em relagdio a este primeiro desafio conseguimos
“construir consensos fundamentais” (Jara, 2009, p. 59), o que
resultou num grupo de trabalho reforcado, mais fortalecido em
relagdo a visao da ECG.

Partindo dos contributos de todas as pessoas presentes e com base
em alguns recursos ja disponiveis, assumimos a Educacdo para a
Cidadania Global como:

Um processo educativo que contribui para a formagao de
cidadas e cidaddos responsaveis e comprometidos, com vista a
construcdo de sociedades mais justas, equitativas e solidarias
num planeta sustentavel e que se baseia na coeréncia entre:

- os valores e as propostas,
- objetivos e estratégias,
- o discurso e a pratica,
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- o conteudo e a forma.2

Esta concecio de ECG constituiu-se como um forte elemento
mobilizador para os entdo membros do grupo de trabalho, mas
também para outras pessoas que entretanto se foram juntando a
esta equipa. Se “[o] que faz sentido no trabalho em redes nio é
olhar para dentro, mas olhar para fora” (Jara, 2013), ou seja, para os
desafios externos que vio reforcando a necessidade/ pertinéncia
deste trabalho conjunto, tornou-se aqui claro o que nos mobiliza,
em fungdo daquilo a que nos estamos a propor para trabalhar
conjuntamente, com todos os constrangimentos (de tempo, da
distancia territorial, entre outros) que conheciamos a partida.

A co-construgdo da Rede passo a passo

Em outubro de 2012 realizamos a “I Reunido de Co
construcio da Rede”™, depois de se ter confirmado a
viabilidade (vontade e capacidade) da co-construgao da Rede.
Nesta reunido procurou-se responder a algumas questoes-
chave:

“O que esperamos desta rede?”;

“Com o que podemos contribuir?”;

“Para que existitia?/Qual o objetivo?”;

“O que ¢ preciso para que esta Rede possa funcionarr”

A diversidade de opiniGes, posicionamento e expetativas dos/as
participantes tornou a reuniio num efetivo momento de reflexio,
partilha, debate de ideias, e, consequentemente, de aprendizagem,
conseguindo-se “respeitar e tirar proveito da diversidade” (Jara,
2009, p. 58), num espaco em que todos/as contribuiram com as
suas especificidades.

Esta dinamica e “espirito de aprendizagem mutua” (Jara, 2009, p.
59), tem vindo a marcar o trabalho desenvolvido no ambito desta
Rede, que perspetivamos como um contexto sinérgico, para o qual
todos contribuimos e do qual retiramos mais-valias aos mais
diversos niveis.

. ~ 4
Na “II Reunido de trabalho de co construcio da Rede™,
revisitamos o conceito de ECG, nomeadamente no que se refere as

2 Referencial da Rede ECG
3 Realizada no dia 27 de outubro de 2012, na sede do CIDAC, com 17

participantes.
4 Realizada no CIDAC, no dia 06.04.2013, com 14 participantes.
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suas praticas no contexto escolar. Inicidmos nesta reunido o
processo de construgdo do referencial da Rede, definindo-se que
deste constatiam: 7. Predmbulo; 2. Missdo e Objetivos; 3. Valores e
Principios; 4. Quem somos/ Participantes; 5. Compromissos.

Na “III Reuniio de trabalho de co construcio da Rede”,
finalizaram-se ¢ validaram-se os pontos “Missio”, “Objetivos” e
“Valores e Principios” do Referencial. Neste encontro foram
também elencadas possiveis atividades a desenvolver pela Rede e
definiram-se cinco linhas de acao para o ano letivo 2013/2014
(Dinamizacio de Ambito Local; Comunicacio externa; Formacdes;
Encontros e Conferéncias; Atividades transversais).

Entretanto acontece o VIII Encontro Nacional de educadores/as’,
“A escola no mundo e o mundo na escola”, em julho de 2013, com
o tema: “Praticas colaborativas e reflexivas, a ECG em rede”. Neste
encontro foi apresentada a Rede, o seu percurso e a versio
proviséria do referencial aos educadores/as presentes, e,
apresentaram-se, também, as cinco linhas de acdo definidas,

pedindo-se contributos e sugestdes para o enriquecimento deste
trabalho.

Em outubro de 2013 realiza-se a “IV Reunio de trabalho de co
construgio da Rede”’, na qual se aprova o nome oficial da Rede, a
estrutura final do Referencial, bem como as linhas de acdo e as
atividades para o ano letivo 2013/2014. E nasce formalmente a

Rede de Educacdo para a Cidadania Global.

Sendo o trabalho em rede um processo de construcio, também de
aprendizagens, a dimensao “tempo” ganha aqui especial significado,
ja que ¢ fundamental para a continuidade da Rede que haja tempo
para “recolher, acumular tudo aquilo que temos trabalhado para
aprender com isso.” (Jara, 2013).

Como funciona a Rede ECG?

A Rede ECG ¢ uma rede informal, a qual se poderio juntar
todos/as aqueles/as que se revém na missdo, valores e principios
da Rede ECG e que se corresponsabilizam pela sua existéncia,
atividade e dinamizacao.

5 Realizada na escola sede do Agrupamento de Escolas de Estremoz, 7o dia
18.05.2013, com 11 participantes.

¢ Realizado em Lisboa, no dia 06.07.2013, com 76 participantes.

7 Realizada no CIDAC, no dia 12.10.2013, com 12 participantes.
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A Missao da Rede ¢ “Intetligar e motivar diferentes atores em
contexto escolar para as praticas e a dissemina¢do de
conhecimentos da Educagio para a Cidadania Global”, regendo-se
por valores como a “Cidadania responsivel; Solidariedade,
Equidade e Justica social; Coresponsabilidade; Espirito critico e
autoquestionamento; Visio global e integrada do mundo;
Consciéncia da interdependéncia global” (Referencial da Rede

ECG).

Os principios que norteiam o trabalho desenvolvido pela Rede sio
a “Atitude critica, reflexiva e interventiva; Compromisso para a
mudanca social; Partilha de saberes e experiéncias; Diversidade de
niveis de participagdo; Promogdo do didlogo, respeito pela
diferenca; Educacio transformadora na diversidade” (Referencial
da Rede ECG).

A Rede ECG nido é uma estrutura ou um organismo, mas sim uma
torma de “#rabalbar em Rede”, sendo que as atividades desenvolvidas
baseiam-se num plano de a¢do definido anualmente (por petiodo
letivo). Organiza reunides presenciais regulares entre os seus
membros, com vista a discussdo de pontos estruturais do seu
funcionamento e acdo. Para a dinamizacio de cada atividade,
procura-se encontrar uma equipa responsavel, composta por um
conjunto de educadores/as da Rede ECG, sendo que cada
educador/a pode comprometet-se com a(s) atividade(s) na qual(is)
se revé a participar enquanto membro da equipa dinamizadora da
acdo. Para além das varias equipas responsaveis, foi igualmente
formada uma equipa de dinamizacio da Rede ECG, organizada
ap6s o nascimento oficial da Rede ECG e depois da finalizacio do
referencial que a identifica e que ¢é atualmente composta por 5
educadores/as. Esta equipa de dinamizagio é responsavel por
efetuar o seu acompanhamento regular, preparar as reunides de
trabalho e gerir a comunicacio interna.

Jara (2013) alerta para a necessidade de “animacdo e coordenagio
transpatente” das Redes, entendendo que nido é possivel construir
espagos de trabalho comum em rede se nido houver quem anime,
quem coordene. Ao pensar na estruturacao deste Rede, atendemos
também a importincia de haver uma “distribuicio de
responsabilidades, de  condu¢io”, sabendo  que  esta
responsabilidade ndo pode recair apenas numa pessoa ou entidade,
mas sim numa partilha das responsabilidades inerentes a
diversidade de iniciativas que marcam o trabalho da Rede. Jara
(2013) reforca a importincia de haver uma “diversidade de
coordenagoes, de divisio de responsabilidades para que esse
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trabalho em rede va construindo um tecido que seja forte, que
tenha capacidade de construir, espraiar-se a niveis maiores e cada
vez mais profundos” (Jara, 2013).

Tendo como objetivos fundamentais:

Facilitar o acesso e o intercimbio, entre educadores/as, de
materiais e de informacdo, no dmbito da Educagio para a
Cidadania Global, em contexto escolat.

Proporcionar oportunidades de partilha, de reflexdo e de
formacio entre pares sobre Educacio para a Cidadania Global.

Apoiar os/as educadores/as ¢ as escolas na compreensio e
construcdo de respostas aos desafios da sociedade atual, na
perspetiva da Educac¢io para a Cidadania Global.

(Referencial da Rede ECG)

Consideramos que esta Rede procura ajudar a responder a
questdes atuais concretas, o que reforca o compromisso dos seus
membros, até porque, como diz Jara:

“Definitivamente, o trabalho em rede exige o melhor de nds,
contribuindo para o nosso proprio crescimento enquanto pessoas.
Desta forma, podemos ser capazes de nos transformar a nds e aos
outros, na medida em que estamos comprometidos em processos
transformadores das relagdes sociais, econémicas, politicas e culturais
do contexto ao qual temos a sorte de pertencer” (Jara, 2009, p: 61).
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Capitulo 10

Parcerias criativas — Espagos entre a formagao,
a pedagogia e a arte. Uma experiéncia de
investigagao em parceria

Maria de Assis Swinnerton
Elisabete X. Gomes
Teresa Gongalves

Resumo

O 70x70 é um projeto de formagao continua de professores promovido
pelo Programa Gulbenkian Educag¢do para a Cultura e Ciéncia. Envolve
professores, artistas e alunos num trabalho de valorizagdo de contetddos
curriculares do ensino secundario, que estimula a interagao de perspetivas,
dos saberes e da criatividade de cada um.

Este projeto é o objeto de que trataram as comunicagdes “Parcerias
Criativas” e “Espagos entre a formacio, a pedagogia ¢ a arte”. Assim, as
autoras levam a cabo um exercicio dialégico que corrobora a natureza das
parcerias que subjazem ao projeto. Referimo-nos a parcerias intrinsecas ao
projeto e que decorrem da logica de formagio, entre os professores, os
artistas e a equipa da Fundacio Calouste Gulbenkian responsavel pelo
projeto; parcerias institucionais que viabilizam a existéncia do projeto,
entre a Fundagao Calouste Gulbenkian, os Centros de Formacio Anténio
Sérgio, Centro Oeste e os Agrupamentos de Escolas implicados; e ainda
uma parceria externa, entre a Fundacio Calouste Gulbenkian e a Unidade
de Investigacio Educagio e Desenvolvimento da Universidade Nova de
Lisboa, que pretende desenvolver investigacdo sobre o projeto e potenciar
a sua ampliagio e disseminacdo. Com este objetivo, comegar-se-a pela
apresentacdo das premissas, da organizacio e de experiéncias do 70X70,
de seguida, iluminam-se aspetos relacionados com a investigacido em curso
e que remetem para as fronteiras entre a pedagogia, a arte e a formagio.

Palavras-Chave: pedagogia, formacdo continua de professores,
investigacio, arte

Introdugao

Mantendo-nos fiéis ao exercicio dialégico proposto, apresentamos
uma transcricao da conversa mantida na sessao.
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A circunstancia da conversa ter decorrido no final da partilha de
experiéncias sobre o trabalho em rede em educacdo, justifica o
facto de aparecerem no texto referéncias aos contributos anteriores,
que optamos por mantet.

No decorrer da conversa foi apresentado um video sobre o projeto
10x10 que esta disponivel no sife do programa Descobrir em
https://vimeo.com/album /2863608 (dltimo acesso em 18 de
setembro de 2014)

Maria de Assis Swinnerton

O projeto que vimos apresentar e que se chama 10X10, surge como
e porqué no ambito da agdo do Programa Gulbenkian Educacio
para a Cultura e Ciéncia?

Para ja é importante dizer-vos que se trata de um Programa que
tem por missio coordenar as equipas educativas da Fundacio
Gulbenkian no trabalho de media¢do do seu vasto patrimoénio.
Estamos a falar de equipas constituidas por educadores, muitos
deles artistas, que utilizam os processos artisticos como inspiracao
para desenhar as estratégias educativas das atividades que
desenvolvem.

Trabalhamos durante a semana para o publico escolar, das 10h00 as
18h00 e em horario p6s laboral e fim-de-semana para o publico em
geral, seja em famfilia, seja autonomamente para criangas, jovens e
adultos.

Quer isto dizer que acabamos por ter um volume de pessoas muito
significativo que vém do lado das escolas, professores e alunos. Sdo
atualmente cerca de 50 mil por ano aqueles que participam nas
atividades desenhadas para o publico escolar, contra os cerca de 25
mil que participam nas atividades disponiveis para o publico em
geral. Assim, ao longo do tempo, temos vindo a aproximar-nos e a
conhecer cada vez melhor as caracteristicas e os condicionalismos
do publico escolar. Criamos inclusivamente um conselho de
professores que nos esta a ajudar a refletir sobre a nossa oferta
educativa para escolas, desde os contetdos propriamente ditos até a
forma de os comunicar. O seu contributo tem sido valioso e esta na
origem de varias altera¢des que decidimos introduzir no programa
de atividades para o ano letivo de 2014/15. O cruzamento de
pontos de vista é fundamental.

Neste contacto proximo com professores e alunos comegamos a
identificar alguns problemas e queixas recorrentes. E por exemplo
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muito comum ouvirmos desculpas dos professores, do género:
«esta turma é muito dificil, os alunos ndo sdo participativos, vém de
contextos problematicos». E depois, o comportamento dos alunos
durante a atividade revela-se 4gil, atento, assertivo, constituindo
muitas vezes uma surpresa para o proprio professor. O professor
nio imaginou que num contexto diferente os alunos pudessem
comportar-se ¢ envolver-se de outra forma. Acabam por revelar
qualidades de pensamento e agdo que os professores pensavam que
eles ndo tinham.

Sabendo que ha sempre uma distdncia entre o nosso discurso e a
nossa pratica, entre o que desejamos fazer e o que realmente
conseguimos fazer, procuramos desenvolver praticas pedagdgicas
muito interativas e participativas utilizando as artes como estratégia.
Acreditamos no enorme potencial educativo da arte, encontrando
nela uma forga unica, como dizia Sophia de Mello Breyner, uma
forca radicada no facto de que «a arte ndo explica, a arte implica».
Uma implicacdo que se reflete na convocacio do ser como um
todo. Ou seja, no pensar (minds on), no sentir (hearts on) e no fazer
(hands om). Procuramos portanto que as nossas atividades
promovam sempre uma relacdo intensa entre estas trés dimensoes
da percecio da realidade, porque essa relagiao nos ajuda a questionar
e a conhecer a realidade por varias vias, para além da racional,
convocando de forma eficaz a participacdo e o envolvimento dos
alunos. Este aspeto é curioso porque os alunos parecem nio se dar
conta de que estio a aprender. Como se divertimento e
aprendizagem fossem incompativeis. Para os alunos aprender
significa ouvir o professor dar a matéria que depois precisam de
memorizar e repetir nas respostas dos testes.

Foi a partir destas queixas algo estereotipadas que marcam os
discursos dos professores e dos alunos que come¢amos a imaginar
uma maneira de introduzir mudanca. Por um lado tendo em mente
o discurso da desmotivagdo dos professores: sinto-me sozinho, os
alunos ndo trabalham, sou obrigado a cumprir metas, a concentrar-
me na matéria, a ndo perder tempo. E do outro lado o discurso da
desmotivacdo dos alunos: as aulas sao uma seca, ¢ muito tempo na
escola, ndo vejo qual ¢ a pertinéncia daquilo que estou a aprender
na escola porque depois na realidade nio serve para nada.

Comparando estas queixas e preocupagoes com os resultados das
nossas atividades, ha um mundo de diferenca. E evidente que nio
podemos comparar a capacidade de interessar e motivar alguém
uma vez durante 3 horas — a duracio de referéncia das nossas
atividades — com aulas continuas varias vezes por semana € que se
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repetem ao longo de um ano letivo. Mas mesmo assim, sentimos
que valia a pena explorar o potencial de encontro destes dois
mundos percebendo as suas diferencas, condicionalismos e
potencialidades. Afinal os artistas educadores também precisam de
comunicar, transmitir conhecimento aos participantes, motiva-los.
E a ideia do 10X10 surge precisamente deste pressuposto: vamos
juntar os conhecimentos e os constrangimentos, as caracteristicas
de dois tipos de ensino completamente diferentes. De um lado o
ensino formal conduzido pelos professores e pelo seu saber na sala
de aula e do outro os artistas e do seu saber aplicado no
desenvolvimento de atividades educativas em contexto ndo formal.
Vamos ver até que ponto é que uma colaboracio entre eles,
refletindo em conjunto sobre estas questdes, pode trazer ideias
renovadoras que possam inclusivamente dar origem a novas
estratégias pedagogicas a aplicar na sala de aula com a capacidade
de motivar os alunos e estimular a sua cutiosidade.

O projeto vai agora na segunda edicio e gostaria de vos mostrar um
pequeno filme que resume os objetivos e os primeiros impactes do
projeto pela voz dos seus principais atores: os professores, os
artistas e os proprios alunos e que pode ser encontrado em
http://descobrir.gulbenkian.pt/Descobrit/pt/Homepage

(tltimo acesso em 18 de setembro de 2014).

Porque a falarmos sobre os projetos também vamos refletindo e
descobrindo coisas novas sobre eles, gostaria de estabelecer aqui
algumas relagdes com afirmagdes e pontos de vista expostos nas
comunicag¢des desta tarde. Gostei imenso e aprendi muito com os
projetos apresentados. Sinto a necessidade de partilhar convosco
algumas  consideragdes, reflexGes pessoais que ganharam
consisténcia com a experiéncia do projeto 10x10. Estamos sempre
a falar de igualdade e a trabalhar para a igualdade, mas deverfamos
dar mais atencdo ao facto de sermos desiguais e trabalharmos em
situagoes desiguais. Nao podemos partir para a constru¢do do que
quer que seja a partir do pressuposto de que somos e estamos todos
em pé de igualdade. O que devemos querer ¢ a igualdade de
oportunidades para sermos felizes e para nos realizarmos. Partindo
desta constatacao devemos encontrar no terreno formas de resolver
os problemas que ndo passam pela adocdo de modelos universais.
Os modelos tém que ser ajustados aos contextos, aos atotres, aos
protagonistas das acGes. Uma afirmagdo 6bvia, mas nem por isso
evidente, pois fala-se recorrentemente em modelos e na replicagdo
de modelos. O segredo, parece-me, esta no tempero, na capacidade
de nos articularmos e colaborarmos para concretizar localmente
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aspiracoes globais. Daf as redes serem cada vez mais importantes
nesta dinamica. As redes, a distribuicdo de responsabilidades, a
partilha de tarefas e de saberes. Temos a tendéncia em Portugal
para valorizar o centralismo e para darmos pouco protagonismo as
pessoas e a sua capacidade de agir no contexto que as envolve.

Um dos aspetos relevantes no projeto 10x10 foi o envolvimento
das pessoas, a sua dindmica, a sua energia, o seu empenho, por se
sentirem protagonistas e autoras daquele pequeno projeto
pedagégico que estd a acontecer. Isso ¢ fundamental.
Frequentemente as pessoas recebem orientagdes com explicagdes a
mais: tem de ter este objetivo, tem de cumprir estas regras... as
pessoas nao se envolvem se ndo sentem que podem contribuir para
fazer a diferenca. Porque nio ha modelos perfeitos! Os modelos
sao aquilo que conseguimos, numa determinada realidade, por em
pratica. Devemos estar sempre a questionar e a refletir sobre essa
aplicagdo pratica, no sentido de encontrar formas de os fazer
evoluir e progredir.

No contexto do 10x10, foi curioso verificar que professores do
mesmo nivel de ensino, em contextos de trabalho muito
semelhantes, perante um mesmo desafio, assumiram posi¢coes
opostas. O que um dizia que podia fazer o outro dizia que nio
podia. O grau de liberdade de acdo ndo se define apenas pelo
sistema e pelas suas regras. Define-se também a partit da
capacidade de iniciativa e da responsabilidade que cada um decide
assumir na interpretacdo e na aplicacdo das regras. E esta tomada
de consciéncia é fundamental para a igualdade que queremos
construir.

Elisabete X. Gomes

E aqui que eu entro agora, Maria. Eu vinha aqui em reptresentacio
de um trabalho que estou a desenvolver com a Teresa Gongalves e
mais recentemente com a Ana Luisa Pires, dar espago, digamos, a
um trabalho que esta a ser feito em patceria e que eu queria colocar
muito no presente.

O trabalho que nés vimos aqui apresentar ¢ um trabalho que esta
em curso, e portanto eu nao venho dar resultados sobre o projeto
10X10, venho antes falar do modo como, dentro de uma unidade
de investigacdo que foi caracterizada na sessio da manha pela
Mariana Gaio Alves, nés podemos encontrar um espago de
autonomia e de vontade para estudar alguns fenémenos empiricos
que traduzem alguns dos temas que temos sempre vindo a
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trabalhar: que traduzem estas relagoes entre diferentes contextos
educativos, que traduzem esta contaminagdo entre diferentes
modos de pensar, de fazer acontecer e de agir dentro daquilo que
pode ser entendido, de um modo muito global, como um espaco
publico da educacgdo (e que...) em que partilhamos, digamos, em
que diferentes instituicdes pattilham esta ideia da educa¢io como
um bem comum.

Ajuda-nos a evidenciar o0 modo como, quase 100 anos depois do
movimento da educa¢do nova ter sido materializado em alguns
principios basicos por Adolphe Ferriére', nés podemos verificar
esta ideia de como na Gulbenkian, que é uma institui¢do privada, ha
alguma iniciativa para, em espagos € tempos microscopicos,
digamos, retomar um dos principios da educagdo nova, que era a
ideia da escola como um /laboratdrio pedagdgico.

Um dos aspetos que me interessava aqui aflorar com a Maria era
precisamente o modo como hd uma rede que subjaz a este projeto
10X10. Este projeto 10X10 ¢ um projeto de formacio continua de
professores, que tem este formato em termos oficiais, é um projeto
de formacdo continua que se organiza em 2 tipos de acles de
formac¢io: um curso e uma oficina, e que para acontecer exigiu a
montagem, digamos, de uma rede para que ele possa existir e
funcionar ao longo destas edi¢Ges.

Se calhar uma primeira questio que eu gostava de colocar a Maria ¢,
precisamente, como ¢é que foi, ndo pensar a rede, mas antes
organizar uma rede para dar resposta a uma vontade, a um projeto
que se pretendia implementar. Como é que foi esta organizagdo
desta rede e como € que tem sido, ja ha 2 anos que ela funciona,
gerir os diferentes atores que estao implicados nesta rede? Estamos
a falar da Fundacdo Calouste Gulbenkian, estamos a falar de escolas
secundatias, estamos a falar de um centro de formacio, e portanto
temos aqui um conjunto de atores, de profissionais, que se
associaram para fazer com que este projeto existisse. Esta era a
primeira questdo que eu gostava de te colocar.

Maria de Assis Swinnerton

Os parceiros foram surgindo de uma forma muito organica. E
parceiros nio sdo apenas as instituicGes envolvidas no projeto, sio
também e principalmente o nicleo central deste projeto, a parceria
professor/artista. Era vital que os professores estivessem

! Veja-se por exemplo os trabalhos de Monteiro (2005).
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motivados e que quisessem participar neste trabalho de pesquisa,
onde nada lhes é garantido a partida. Pelo contrario, é-lhes exigido
um trabalho, um esforco extra para além daquilo que ¢ a sua carga e
as suas responsabilidades habituais. Para fazer isto é mesmo
necessario estar-se com vontade. O mesmo se aplica a escolha dos
artistas. Tinham que ser artistas abertos e generosos, nio demasiado
centrados no seu ego, mas a0 mesmo tempo artistas no ativo, que
continuam a desenvolver os seus trabalhos artisticos para além da
sua experiéncia na area da educacio. E artistas que ndo encaram a
sua experiéncia educativa como uma atividade alternativa que
apenas contribui para a sua subsisténcia. Artistas de diferentes
disciplinas que encaram o seu trabalho educativo como um campo
de inspiracdo e pesquisa que enriquece o seu trabalho artistico.
Efetivamente quando procuramos parceiros para realizar um
projeto ndo podemos escolhé-los em abstrato, neste caso,
simplesmente porque sdo professores e attistas.

Nesse sentido, a nossa grande preocupagio foi ir ter com dois
centros de formacio de professores que ja eram nossos parceiros e
pedir-lhes ajuda para definirmos os contornos do projeto em
conjunto: como divulga-lo, como escolher os professores para
garantir um leque diversificado de professores motivados, qual o
melhor calendario e a duragdo certa para cada uma das etapas do
projeto para que este se concretizasse com rigor, garantindo ao
mesmo tempo a sua exequibilidade dentro dos constrangimentos de
uma pratica letiva exigente. Na primeira edi¢do, a selecio dos
professores foi feita por concurso e cada uma das escolas a que o
professor pertencia tornou-se parceira do projeto. Reunimos depois
com os diretores de cada uma das escolas em causa, com o objetivo
de clarificar os compromissos e as responsabilidades da Fundacio e
das respetivas direcOes das escolas. A este respeito deu-se um salto
importante entre a 1* ¢ a 2* edi¢do do projeto. Na 1* edicdo os
professores estavam efetivamente muito engajados e dedicaram-se
em absoluto a este projeto, mas nem sempre o seu relacionamento
com as respetivas direcGes era o melhor. Teria sido importante
manter um contacto de proximidade entre a Fundacio e as dire¢oes
das escolas na mediacio de alguns problemas que entretanto
surgiram, mas ndo houve disponibilidade para tal e apesar de existir
um conjunto de principios acordados o envolvimento das escolas,
em termos de parceria, ficou muito fluido e superficial. Alids este
foi um aspeto amplamente debatido na identificacao das mudancas
a introduzir na 2* edi¢do do projeto.

Apesar de irmos sempre avaliando cada sessdo para depois
construir a seguinte, ndo se pense (isto também se relaciona com a
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questdo dos modelos que funcionam e nio funcionam) que ao
encontrarmos uma solugdo para os problemas identificados na 1*
edicdo conseguimos resolver os problemas todos na 2* Resolvemos
aqueles problemas, mas encontramos outros problemas.

Ficou claro que o 10x10, embora seja longo para aquilo que é a
realidade da vida quotidiana de um professor, é curto patra estimular
o fazer diferente, a vontade e a capacidade de mudar. Quando
estamos sozinhos a mudan¢a é muito mais dificil do que quando
estamos em grupo, e portanto o ter 10 professores de escolas
diferentes, cada um no seu sitio, num meio adverso, era
completamente diferente de ter um grupo de professores da mesma
escola, que de alguma forma, depois de o projeto se retirar, pudesse
criar cumplicidades e entreajudar-se, dando continuidade aquilo que
tinham sido as experiéncias positivas do projeto vivido. E foi por
isso que decidimos na 2* edi¢do ficar apenas com 2 escolas,
trabalhando com 4 professores em cada uma. A escolha incidiu
sobre as escolas em primeiro lugar, para garantir o empenhamento
e a cumplicidade dos diretores relativamente as exigéncias de
trabalho do 10x10.

Isto permitiu aprofundar consideravelmente a relacio de parceria
com a escola, mas a0 mesmo tempo - tivemos um azar! - a 2°
edicdo coincidiu com o ano em que ocorfeu O CONCurso para a
colocagio de professores e, por essa razio, s6 pudemos contar com
as candidaturas dos professores efetivos, deparando-nos com o
facto de numa das escolas haver apenas aquele nimero de
professores disponivel para participar no projeto. E portanto, nio
foram os professores que escolheram o projeto, eles foram
selecionados por si mesmos, porque nao havia alternativa. E isso
deixou marcas no funcionamento global.

Elisabete X. Gomes

Isto remete para outro aspeto que também foi falado esta manha
que é esta ideia da iniciativa prépria, da criagdo de redes que se
fazem com as pessoas e ndo apenas com as instituicdes, que se
fazem por iniciativa de quem esta implicado.

Tal como ja foi dito hoje, a investigagdo pode ser vivida de muitas
maneiras, e um dos modos de viver a investigacdo é considerar que
o seu papel nio ¢ apenas, como nos diz o Robert Stake (2004), ndo
¢ apenas mapear e conquistar o mundo, é também sofisticar a sua
contemplacdo. E portanto quando nds propusemos a Matia, um
projeto de investigagdo que acompanhasse as propostas e o
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trabalho que estava a ser feito dentro da Gulbenkian, o que nos
interessou fol precisamente o modo como estas iniciativas muito
localizadas, permitem abrir espacos e tempos de autonomia, que a
partida parecem ndo existit. E portanto foi para estudar estes
espacos de tempo de autonomia, que os professores podem
recuperar em alguns projetos de formacdo e em algumas redes e
parcerias que nos interessou trabalhar neste projeto.

Um aspeto essencial, e que justifica a nossa curiosidade por este
fenémeno e por este processo de trabalho, que ¢ um projeto-piloto,
um dos aspetos que nos pareceu muito relevante foi o modo como
¢ um projeto que apoia 0s professores como antores. NOs tendemos a
verificar, e no discurso que nos fol apresentado até aqui isso
tornou-se visivel, que os professores estdo cada vez mais
constrangidos, seja com a legislacio, seja com a pressio dos
rankings, seja com a questdo das colocagoes, estao cada vez mais
constrangidos a cumprir um conjunto de medidas, e um conjunto de
tarefas que tém de ser executadas, e portanto, esta ideia de os
professores poderem, de alguma maneira, recuperar um espago de
autonomia e propor modos de trabalhar, propor modos de viver a
sua profissionalidade de um modo nio burocritico, mas de um
modo auténomo e mais livre, interessa-nos particularmente.

E neste sentido um dos aspetos que aqui colocamos em questio é
que, sendo um projeto-piloto, o 10X10 nio oferece um conjunto de
materiais e estratégias para serem aplicados a posteriori em sala de anla.
E o que nos interessou aqui perceber foi: como é que a arte ¢ a
pedagogia se podem articular no sentido de criar estratégias
pedagbgicas que podem, de alguma maneira, desencadear novas
vontades e novas sinergias dentro da sala de aula? Esta foi uma das
nossas questoes prioritarias para querermos acompanhar este
projeto de formagio, com um projeto de investigacio.

Queria apenas fazer mais uma questio muito curtinha a Maria, que
era:

Qual é que pode ser o papel das universidades, e especificamente
dos centros de investigacdo, em acompanhar este tipo de projetos,
uma vez que fomos ndés que nos propusemos... o que ¢ que te
levou a aceitar a nossa proposta, € a querer trazer mais um ator para
esta rede e parceria que ja era, a partida, uma rede dificil, por ter
varios elementos de trabalho?
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Maria de Assis Swinnerton

Curiosamente noés tinhamos feito ja uma primeira abordagem ao
Instituto de Educacio de Lisboa. Fomos nds que tomamos a
iniciativa de os contactar, de lhes falar sobre as ambi¢ées do 10x10
e de os convidar para virem assistir as aulas publicas, precisamente
com a pretensdo de desenvolvermos um trabalho de colaboragio, a
partit daquilo que descobtissemos em relacio as estratégias
desenvolvidas durante este projeto. Entretanto vocés, na qualidade
de investigadoras representando a UIED vieram ter connosco e
demonstraram estar muito interessadas no projeto e nos seus
pressupostos. O facto de estarem atentas, terem tomado a iniciativa
de vir as aulas publicas e logo em seguida de propor uma
colaborag¢io connosco foi para nés decisiva.

E preciso tomar em consideracio que um projeto com estas
caracteristicas é caro, devido a sua escala. Consome muitos recursos
para um universo restrito, se contabilizarmos o numero de
professores, artistas e alunos envolvidos. Envolvemos 10
professores e 10 artistas, na 1% edi¢ao, 8 professores e 8 artistas na
2% edicdo e na 3” edigdo, irdo participar duas escolas em Lisboa cada
uma com 3 professores e 3 artistas, uma escola no Porto e outra em
Guimaries, cada uma com 2 artistas e 2 professores. Posto isto, o
grande objetivo deste projeto é encontrar uma forma de ganhar
escala. Pensamos nestas trés edicGes como uma espécie de
laboratério que nos ajudara a encarar esse desafio com ferramentas
importantes, e para tal é fundamental o apoio cientifico e a
colabora¢io com a Universidade.

Partimos do principio de que estamos todos de acordo que o
sistema de educacdo tal como estd montado ndo esta a funcionar,
que ¢é preciso mudar as regras, inclusivamente a nivel das
pedagogias dominantes. O 10X10 estd a propor outras regras ¢ a
experimentar préticas pedagégicas alternativas no terreno. E
preciso refletir sobre estas experiéncias, avaliar a sua eficacia e o seu
impacte para lhes dar consisténcia tedrica. Se a avaliagio for
positiva, teremos que pensar em conjunto quais as vias para
divulgar, partilhar e expandir estas praticas pedagogicas pela
comunidade escolar. Temos para isso algumas ideias ainda em
estado de gestacdo. Uma delas, talvez a mais ambiciosa, ¢ a
possibilidade de virmos a criar uma formagio especifica, talvez um
semindrio seguido de estagio assistido, no 4ambito de uma
licenciatura ou de um mestrado de formacio de professores.
Acreditamos que o impacte na mudanca do sistema sera potenciado
com a formacio de um novo corpo docente. Embora seja
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igualmente fundamental apostar na formacgdo continua, é mais
dificil conseguir que estas praticas de mudanga sejam assimiladas e
mantenham a mesma capacidade de resisténcia e mobilizacio dos
professores junto de profissionais que ja se adaptaram ao sistema
com praticas de rotina muito enraizadas.

Elisabete X. Gomes

Para terminar queria s6 introduzir mais uma abordagem que temos
vindo a trabalhar para compreender este projeto-piloto, que é
pensar com Gert Biestaz, por exemplo, nos principios de uma
pedagogia da interrupedo, que é um pouco aquilo que nés podemos
perceber com algumas das propostas que sio feitas por este
projeto. Isto porque se interrompe alguma burocratizacio que
tende a invadir a escola, porque se interrompe o recuo que as artes
tém tido no espaco escolar, porque se interrompe um método
magistral e monodiscursivo, digamos, que tende a invadir escolas,
nomeadamente no contexto de uma nova pressio por parte da
regulacdo central do nosso sistema educativo. E estas interrupgoes
afectam o modo burocritico ¢ mecanico do funcionamento da
escola, introduzindo espagos de liberdade que permitem que se
cumpra um dos requisitos da escola: tornar as coisas do nosso
mundo comum mais disponiveis e mais acessiveis a mais pessoas’.
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Capitulo 11

Mega Agrupamento de Escolas - organizagio
pedagdgica, vertical e em rede: um projeto de
intervengao

Manuel Porfirio
Mega agrupamento de Escolas Jodo de Barros, Seixal

Resumo

O Agrupamento de Escolas em causa, como qualquer agrupamento
vertical que tenha a sede numa escola secundaria e passe a integrar um
agrupamento vertical pré-existente com varios niveis de educagio e ensino
(do pré-escolar ao 3° ciclo), varios projetos e patrceiras em
desenvolvimento e com climas de escola e modos de organizagio e
funcionamento distintos, carece de um olhar pedagégico que encontre
linhas de acdo fortes e consistentes que construam um novo modelo,
partindo do existente, isto ¢, levando em linha de conta as sinergias
proprias de cada subsistema e tenha em linha de conta entropias que, por
vezes, existem ou sdo criadas e que sdo proprias destes modelos de
organizacao escolar.

E necessario neste enquadramento, ter em atencio que: “ as escolas sio
organizagoes, tém vida pripria, vio-se construindo de acordo com um tempo e um
contexcto, um e outro mutantes, tém diversos atores, tém a sua pripria historia. A
lideranca € o motor que aciona todo o conjunto, assegura o cumprimento de um rumo
coletivo e traca novas melas, indispensaveis para responder a novos desafios do futuro.
Por esta razao, tende-se a falar mais de lideranga e menos de lider ¢ a considerd-la como
um fendmeno complexo gue engloba o lider on lideres do grupo e as suas caracteristicas,
0 grupo de seguidores e o tipo de relagoes que mantém com o lider, a situagao ou o
contexto problemadtico a superar, dinamizar ou melhorar...” (Projetos Educativos:
elaboragdo, monitorizacdo e avaliagdo: gnido de apoio, Lisboa, ANQ, I.P.)

Palavras-Chave: Agrupamento, Projeto Educativo de Agrupamento,
Visdo, Lideranga, Metas de Aprendizagem, Plano de Melhoria, parcerias,
Redes.

Introdugio

O Agrupamento de Escolas em causa, como qualquer agrupamento
vertical que tenha a sede numa escola secundaria e passa a integrar
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um agrupamento vertical pré-existente com varios niveis de
educacio e ensino (do pré-escolar ao 3° ciclo), varios projetos e
parceiras em desenvolvimento e com climas de escola e modos de
organizacio e funcionamento distintos, carece de um olhar
pedagdgico que encontre linhas de acdo fortes e consistentes que
construam um novo modelo, partindo do existente, isto ¢, levando
em linha de conta as sinergias proprias de cada subsistema e tenha
em linha de conta entropias que, por vezes, existem ou sao criadas e
que sdo proprias destes modelos de organizacio escolar.

Assim, elaborar um projeto de intervencdo para o desempenho da
funcio de Diretor carece de uma analise prévia e uma consequente
estruturacdo diferentes de uma escola isolada, tendo sempre
presente que parte da atividade do Diretor passa por assentar em
ligagcGes multifuncionais com cargos e estruturas intermédias que
carecem de uma organizacio devidamente planificada e entendida,
quer do ponto de vista dos Orgdos administrativos quer dos
pedagdgicos, tendo sempre em linha de conta o menor prejuizo
pessoal possivel para alunos, pais, professores e funcionarios.

13

E necessitio neste enquadramento, ter em atengao que: “ as escolas
sdo organizagies, 1ém vida propria, vao-se construindo de acordo com um tempo
¢ um contexto, um e outro mutantes, tém diversos atores, tém a sua propria
historia. A lideranga ¢é o motor que aciona todo o conjunto, assegura o
cumprimento de um rumo coletivo e traca novas metas, indispensdveis para
responder a novos desafios do futuro. Por esta razdo, tende-se a falar mais de
lideranga ¢ menos de lider ¢ a considera-la como nm fendmeno complexo que
engloba o lider ou lideres do grupo e as sua caracteristicas, o grupo de seguidores
¢ 0 tipo de relagoes que mantém com o lder, a sitmagio on o contexto
problemitico a superar, dinamizar on melborar...”"(1)

A. Modelo de organizagio

A missdo da escola publica (entendemos aqui escola no sentido
genérico, enquadrado nela o agrupamento) é facultar a todos os
seus alunos as melhores condi¢oes de aprendizagem e aos
professores as melhores condicdes de ensino com recurso a
instalacbes dignas e a equipamentos técnicos e recursos

pedagbgicos de qualidade.

O Agrupamento de Escolas é, neste contexto da missdo da escola
publica, um conjunto desarticulado, uma vez que nio existem em
todas as escolas as mesmas condi¢des, em particular no que se
refere a recursos fisicos. De salientar as condicGes em que se
encontra a Escola Secundaria, cujas obras de requalificacdo se
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encontram por concluir e uma EB1 que continua sem refeitério,
obrigando os alunos a deslocarem-se diariamente a Escola Basica
de 2° e 3°ciclos.

Quanto a conclusio das obras da Escola Secundaria, existe a
confirmacdo do Presidente da Parque Escolar de que as obras
estardo totalmente concluidas até final de 2016, facto que irei
monitorizando ao longo do mandato. No que se refere ao refeitério
da Escola de 1° ciclo, a situacdo é da competéncia da Camara
Municipal que nio me manifestou grande vontade em equipar a
escola com os equipamentos necessarios ao funcionamento do
refeitério e respetivas obras. Irei igualmente monitorizar esta
situagdo com a Autarquia.

A defini¢do da missdo do Agrupamento carece de uma estratégia de
desenvolvimento e colaboracio em que devem intervir todos os
6rgaos do mesmo e a Autarquia Local com as sua variaveis relativas
aos equipamentos do 1° ciclo e ao pessoal do Pré- Escolar.

Por outro lado, a definicio da missdo tem que ser, em meu
entender, mais do que uma vontade do diretor, um anseio coletivo
expresso no seu Projeto Educativo pra o qual devem contribuir, de
igual modo, todos os membros da comunidade educativa e ¢ isso
que me proponho dinamizar: Construir um Projeto Educativo de
Agrupamento que seja efetivamente uma carta de missio em que
todos se revejam, no sentido do sucesso educativo e do bem-estar
de toda a comunidade escolar.

Deve, contudo, pautar-se por valores e visdo estratégica que
possam constituir e diferenciar o Agrupamento de Escolas como
uma unidade de exceléncia com identidade e imagem de qualidade
proprias, tendo em linha de conta aspetos muito importantes
relacionados com o contexto socioeconémico e a diversidade da
populagio discente das escolas do 1° ciclo, da Basica com 2° e 3°
ciclos e da Secundaria.

Do ponto de vista organizacional, ha aspetos relacionados com a
teoria das Escolas Eficazes (Wisconsin Department of Public
Instruction, 2000), no que se refere as caracteristicas para uma
organizagdo pedagdgica de sucesso com os quais concordo e
que pretendo desenvolver no modelo de organizacio e
desenvolvimento do Agrupamento:

1. VISAO — corresponde a uma definicio clara de
objetivos em que toda a comunidade escolar (Pré-
Escolar, 1° Ciclo, 2° e 3° Ciclos e Secundario) se reveja.
O Projeto Educativo do Agrupamento tem que
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receber o contributo de toda a comunidade e pautar-se
por principios e objetivos de sucesso escolar
consequentes no prosseguimento de estudos ou na
procura de carreiras profissionais alternativas (relativos
a organizacdo da oferta educativa) e por valores de
democracia, igualdade e respeito solidario, no que se
refere ao relacionamento e convivéncia escolar e
comunitaria.

Esta definicdio da visio do Agrupamento, que
considero um dos grandes principios do seu
desenvolvimento, tem  que  assentar  noutras
caracteristicas que se constituem como linhas
otrientadoras da acdo e motivacdo dos varios atores, a
saber:

LIDERANCA - ¢ fundamental e imprescindivel que
no Agrupamento de Escolas haja um conjunto de
atores: professores, alunos, funcionarios, encarregados
de educagio que se predisponham a dedicar parte do
seu tempo a apoiar a comunidade e a alcangar a visdo a
que nos propusermos no Projeto Educativo de
Agrupamento, em interligacdo estreita e convivéncia
democratica e num espirito coletivo que nao pode
admitir vanglérias e anseios pessoais ou individuais. B
o coletivo, na minha perspetiva, que deve reger o
funcionamento do Agrupamento, salvaguardando, ¢
claro, os deveres, direitos e competéncias de cada um
dos 6rgios e de cada um dos membros.

Respeito mutuo e empatia pelo sucesso escolar:
objetivo primeiro e principal.

ELEVADOS PADROES ACADEMICOS, isto ¢, a
definicdo do que os alunos devem aprender para
alcancar as metas propostas. E um aspeto fundamental
para que os professores definam claramente os seus
processos de ensino e os encarregados de educacio
conhe¢am as finalidades e metas da aprendizagem.

As Metas de Aprendizagem que estdo definidas para
alcancar até 2015 e que se inserem num Programa
multinacional a que o Ministério da Educacdo aderiu
com vista a alcancar, em 2021, niveis de exceléncia
académica, devem constituir as metas para O
Agrupamento de Escolas, depois de afinadas e
reformuladas, se for esse o caso, pelos Grupos de



Recrutamento e pelo Conselho Pedagégico. Mais
adiante apontaremos as metas de sucesso educativo a
alcancar e¢ a que as escolas do Agrupamento se
propuseram

Competéncia SOCIO-ECONOMICAS - estimular
no Agrupamento os principios solidirios e de
entreajuda, incluindo nestes, as atitudes e competéncias
dos 6rgios locais autarquicos e comunitarios (Clubes,
Associagdes, Agremiacles, etc.) e interagir com as
estruturas associativas de estudantes e de pais e
encarregados de educacido para que os objetivos sejam
alcancados em beneficio de todos os alunos e, em
particular, de alguns grupos mais carenciados. Parece-
me muito importante que o Agrupamento de Escolas
continue a usufruir das potencialidades do Programa
PERA do Ministério da Educacio e, em particular, da
cedéncia de leite e pao que a empresa Pingo Doce tem
fornecido gratuitamente a Escola Basica de Corroios e
que carece da sensibilizacio de entidades locais para o
transporte destes produtos para escola, entre outros
aspetos.

PARCERIAS ENTRE FAMILIAS,
AGRUPAMENTO E COMUNIDADE - ligam-se
com o aspeto anterior e sio fundamentais para que a
estabilidade social e comunitiria no e para com o
Agrupamento sejam positivas.

Neste aspeto, quero realcar o Plano de Melhoria em
desenvolvimento na Escola Secundiria, resultante do
compromisso da avaliacio externa da escola em que
intervieram representantes da comunidade educativa.

Os principios e estratégias em desenvolvimento pelo
Plano de Melhoria em que participa toda comunidade
escolar — alunos, pais e encarregados de educacio,
professores e funcionarios — deverdo, com as devidas
adaptacoes e depois de ouvidos os 6rgaos pedagogicos,
serem implementados em todo o Agrupamento.

Ainda ao nivel das parcerias a que me refiro, as
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC),
neste momento em desenvolvimento e articulagio com
as Associacoes de Pais, devem ser avaliadas e
aprofundado o modelo desenvolvido que, em meu
entendimento deve continuar, carecendo se for essa a
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conclusio, de maior ligagdio ao Agrupamento para
melhor rentabilizar os recursos humanos existentes.
Neste particular (AEC) quero tomar em linha de conta,
sempre, o interesse das familias e dos alunos nio
descurando as necessidades de recursos humanos do
Agrupamento, na linha de uma patceria bilateral em
que os atores do Agrupamento se revejam.

As Atividades de Tempos Livres, igualmente da
responsabilidade das Associacbes de Pais, é outra
atividade que merece a minha aten¢do e o
desenvolvimento e criacio de novas valéncias nas
escolas, em particular no 1° ciclo, deve ter em linha de
conta os projetos globais e os planos de atividades do
Agrupamento, articulados com as propostas das
Associa¢bes de Pais para o Plano Anual de Atividades
através de um trabalho colaborativo com a Autarquia,
as AssociagGes de Pais e a Diregao do Agrupamento.

Todo o trabalho cooperativo e pedagdgico que se
desenvolve nas escolas do Agrupamento deve constar
do seu Plano Anual de Atividades e ser aprovado pelos
o6rgaos respetivos: Conselho Pedagégico, Conselho
Administrativo e Conselho Geral para que a
componente letiva e pedagogica nio seja colocada em
subalternidade, devendo articular-se no seu conjunto.

A procura de novas parcerias e protocolos de
colaboragdo com outras entidades, em particular com
empresas € empresirios, no caso dos estagios dos
alunos dos cursos profissionais do ensino
secundario, ¢ de extrema importincia e exige um
trabalho aturado em que as equipas docentes do ensino
profissional s3o fundamentais.

DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL - ¢
fundamental que sejam proporcionadas oportunidades
de formacio continua a professores e funcionarios do
Agrupamento de Hscolas e que as mesmas sejam cada
vez mais valorizadas, em ligacdo com o CFAE (Centro
de Formacao de Associacio de Escolas) e com outras
entidades, nomeadamente a Camara Municipal no que
se refere aos funcionarios que estdo na sua esfera de
competéncia.

A melhoria e atualizagdo de saberes e competéncias
técnicas e profissionais sao fundamentais e tém ligacdo



direta com a melhoria do relacionamento interpessoal e
com o sucesso escolar.

Os Planos de Formacio de Pessoal Docente e Nio
Docente serdo documentos fundamentais para darem
resposta aos principios que defini e devem, nesse
sentido, serem construidos com o contributo das
chefias, ouvindo os setores que lhes dizem respeito,
tendo em atencdo as necessidades de formacdo e os
recursos colocados a sua disposi¢ao. O trabalho em
sede de Comissio Pedagégica do CFAE sera
fundamental para encontrar respostas a este nivel.

Proponho-me, igualmente, a desenvolver com as
Associagdes de Pais e Encarregados e Educagio,
ou com a Associagdo de Pais do Agrupamento sec
essa for a sua vontade, a¢oes de formagdo com o
enfoco na vertente parental, de comunicacio e de
entreajuda com 0s professores
titulares/Coordenadores de  Estabelecimento e
Diretores de Turma, no sentido de se encontrarem os
melhores caminhos para a resolugio de muitos
problemas e disfuncGes que hoje encontramos nas
escolas do Agrupamento a0 nivel do
comportamento/indisciplina com reflexos muitas
vezes no sucesso escolar dos alunos.

As Associagbes de Pais e Encarregados de
Educagdo tém, a meu ver e por experiéncia propria,
um papel muito importante nas questoes da
indisciplina das escolas e nem sempre tenho
encontrado atitudes proactivas que ajudem a resolver
muitos  problemas existentes, perdendo-se em
pormenores administrativos que em nada contribuem
para o bom funcionamento da escola e do
relacionamento  entre  Orgdos institucionais  do
Agrupamento. Parece-me que o didlogo e a unido entre
todas as Associagées de Pais Encarregados de
Educagdo do Agrupamento pode ser um caminho
importante para o bem-estar da comunidade escolar,
mas tenho a consciéncia de que sdo caminhos em que
s6 posso ser parceiro ativo e colaborante.

MONITORIZACAO PERMANENTE: através das
equipas de avaliagdo interna serdo recolhidos, por
inquérito e recolha de dados, todos os elementos
considerados fundamentais para se perceber, analisar e
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concluir sobre o andamento dos programas escolares,
do sucesso e insucesso, bem como o contributo dos
profissionais, dos pais e encarregados de educagio e
das entidades que aceitaram participar em 6rgaos da
Escola, nomeadamente o Conselho Geral.

Assim, com base nestes pressupostos e nestes principios, é possivel
comegar a delinear um projeto estratégico assente na colaboragdo
de toda a comunidade e avaliar a participagdo e o contributo de
todos na consecugdo dos objetivos especificos que serdo definidos
no trabalho do dia-a-dia nos 6rgios e grupos especificos, partindo
de um principio fundamental de que colaborar com o
Agrupamento ndo termina nem ¢ suficiente com a mera
participacdo em reunides trimestrais ou outras sem qualquer outro
contributo, como acontece em muitas que resultam em querelas
desnecessarias e analise de problemas que nao passam de miudezas
de que nunca resultardo quaisquer beneficios para o sucesso escolar
e 0 bem-estar da comunidade escolar.

B. Estrutura administrativa e pedagégica do agrupamento

Passo, de seguida, a estruturacio do modelo de funcionamento da
Gestido e Administragio do Agrupamento nos niveis que
considero mais corretos e tecnicamente mais precisos para encarar
e organizar a realidade em que estamos, sem entrar em pormenores
funcionais do dia-a-dia, desvalorizando, porque se trata de rotinas,
aspetos comezinhos e comuns em todas as organizagoes escolares,
como sejam a organizagio funcional e didria dos servigos
administrativos ou a distribuicio dos assistentes operacionais,
necessaria no conjunto das escolas, mas rotina nio inovadora.

Vou considerar, na organizagdo do Agrupamento de Escolas, cinco
niveis de hierarquia, fundamentais para o bom funcionamento,
dos servicos e das escolas. Socorri-me de Mintzberg (Estrutura e
Dinamica das OrganizacGes) apenas na defini¢do dos patamares da
estrutura da organizacido para aplicar ao Agrupamento a que nos
propomos. O modelo organizacional ¢ o seguinte:

VERTICE ESTRATEGICO:

Assegura o cumprimento das leis e dos principios da Missdo e
dos Valores do Agrupamento de forma eficaz, através do
Projeto Educativo do Agrupamento, do Projeto Curricular do
Agrupamento, do Regulamento Interno e das normas
emanadas do Conselho Geral e da tutela-Ministério da
Educacio. Os 6rgaos do Vértice Estratégico que tém um papel
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ativo no funcionamento do Agrupamento sdo o Diretor e a sua
equipa, incluindo nesta os Coordenadores de Estabelecimento,
o Conselho Pedagégico e o Conselho Administrativo. O
Conselho Geral, enquanto 6rgiao de supervisao pode, nas suas
decisdes, influenciar as decisoes daqueles 6rgaos, mas nao gere
o Agrupamento: Regula, monitoriza e define estratégias,
podendo, em certas situages ter um papel mais ativo mas nio
gestionario.

O Diretor ou os 6rgaos diretos a que preside sdo os
responsaveis pela gestdo e supervisdo que tem oOs seguintes
itens inalienaveis:

- gestao de recursos humanos e de conflitos;

- comunicacio direta/indireta com os membros da comunidade
educativa do Agrupamento e organizacio ¢ logistica das
atividades diarias e periddicas;

- responsabilidade para com todo o Agrupamento e dele para
com toda a comunidade. Ao Diretor compete representar o
Agrupamento, niao sendo admissiveis outras formas que nio
sejam delegadas por ele ou do seu conhecimento;

- proceder a divulgacdo de normas e comunica¢Ges internas ao
Agrupamento;

- o Diretor é o elo de ligagdo com a comunidade envolvente.
LINHA HIERARQUICA:

E o patamar da gestio intermédia, fundamental para o bom
funcionamento do Agrupamento quer do ponto de vista
administrativo quer do ponto de vista pedagégico. Considero-o
como o “centro nevralgico” de toda a estrutura organizacional:

E constituido por:

- Coordenadores de Estabelecimento

- Coordenadores de Departamento

- Coordenadores de Diretores de Turma
- Diretores de Cursos Profissionais

Tem como fungbes importantes para o Agrupamento, para
além de outras definidas nos normativos:

- comunicac¢io e informacio das decisdes tomadas pelos 6rgiaos
do Agrupamento;

- adocio/promocio de estratégias do processo ensino-
aprendizagem— planificages, organizagdo curricular, avaliagio
dos aluno, entre outras, de acordo com o Conselho pedagégico
e o Projeto Curricular de Escola
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- ligagdo com o Vértice Estratégico (Diretor/Conselho
Pedagégico/ Conselho Administrativo) e o Centro Operacional
(professores). Com o Diretor e o Conselho Pedagogico delineia
estratégias e faz o planeamento das atividades pedagogicas, em
resultado da discussdo e com o contributo dos professores.

CENTRO OPERACIONAL: considero que neste patamar esta
“a sala de aula”, onde os professores sio os operacionais e 3o
eles que produzem e promovem as aprendizagens dos alunos.
O papel dos Coordenadores de Departamento ou de
Estabelecimento ¢ articularem com o Diretor e o Conselho
Pedagégico essa atividade. F aqui que reside o cerne do
trabalho do Agrupamento e o seu bom funcionamento resulta
da boa articulacilo com os restantes Orgdos. As reunides
periddicas quer do Conselho Pedagégico quer da Diregio do
Agrupamento, quinzenal e sistematica (se tal for necessario)
serdo fundamentais neste aspeto, com uma monitorizagao
sistematica, mas nio burocratica.

PESSOAL DE APOIO: constituido por Assistentes
Operacionais e Assistentes Técnicos, sao nas suas diversificadas
fungdes um suporte muito importante para o bom
funcionamento e seguranca dos alunos e dos espacos escolares.
No ambito das sua fungbes, os encarregados e a Subdiretora
fardo pontos de situacdo semanais ou sempre que necessarios
para aferir procedimentos e/ou alterar rotinas. O conceito de
Agrupamento exige uma mobilidade entre as escolas que exige,
ao contrario dos professores, um planeamento mais proactivo e
articulado, pela caréncia de pessoal do Agrupamento.

C. Fluxos escolares de trabalho

Existem, na estruturacdo e organizacio do Agrupamento de
Escolas, alguns aspetos muito importantes para o seu
funcionamento interno e para a ligagdio com o meio pedagbgico

envolvente: os chamados fluxos escolares de trabalho, vulgarmente
chamados como REDE ESCOLAR.

No momento em que, na procura dos estabelecimentos de ensino
por parte dos encarregados de educacio, sio importantes, como
temos experiéncia, 0 sucesso escolar, a imagem, a seguranga, a
estabilidade do corpo docente, as condigdes fisicas e oferta
curricular, é importante que o Diretor tenha uma posi¢io clara e
afirmativa sobre a oferta definida pelo Ministério da Educa¢io
relativamente ao Agrupamento, depois de dialogar com os 6rgios

162



internos: Conselho Pedagogico, Conselho Administrativo (para as
questdes financeiras) e ouvindo e discutindo alternativas com as as
estruturas dos cursos profissionais ou os coordenadores de
departamento.

O estudo dos fluxos e da rede escolar do Agrupamento deve ser
feito em dois sentidos:

1.

Regulando e minimizando a tradicional procura escolar
através da diminuicio de alunos de cada
estabelecimento de ensino de acordo com a oferta de
outros estabelecimentos de ensino da zona. Ha que ter
em aten¢do e monitorizar muito bem a procura do
Agrupamento préximo que se situa na zona de
residéncia de grande parte dos alunos de todas as
escolas que pertenciam ao anterior Agrupamento
vertical, por exemplo.

Parece-me fundamental que a Camara Municipal se
predisponha a colaborar na analise fina e técnica da
rede escolar, e colaborando na abertura de salas da
Educacao Pré-Escolar no Agrupamento.

Cerca de quarenta e cinco criancas (duas turmas do 1°
ciclo) que procuram a educagdo pré-escolar do
Agrupamento, principalmente dos bairros de residéncia
das criangas, sdo encaminhadas pata solugdes
alternativas no concelho limitrofe (publicas e privadas)
e nio voltam para o 1° ciclo.

E necessirio que se criem equipas para estudo e
divulgagio da rede escolar e das atividades do
Agrupamento, no ambito do Conselho Pedagbgico e
a semelhanca do trabalho ja feito pelos diretores dos
Cursos Profissionais na Escola Secundaria. O
marketing do Agrupamento relativo as condi¢des dos
projetos educativos, da seguranga, da oferta
educativa, da estabilidade do corpo docente, do
sucesso educativo, das condi¢des de mobilidade e
transportes ¢é fundamental. Os 6rgaos de comunicagdo
social, locais e nacionais sdo muito importantes como
temos visto com a presenca da televisio na Escola
Secundaria relativamente as obras.

E necessario criar uma equipa multidisciplinar
agregando  parceiros que colaboram com o
Agrupamento no sentido de divulgar e promover as
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atividades e as ofertas e que desenvolva um plano de
trabalho consonante com os principios atras referidos.

Aspetos e problemas estruturais a resolver

Projecio de atividades e a¢oes previstas no Plano de Acao:

Agio 2014 | 2015 2016 2017 | 2018
Projeto Educativo de
Agrupamento
Projeto Curticular de
Agrupamento

Comunicacdo Institucional

Rede escolar

Marketing do Agrupamento

Equipas de Estudo e
Divulgacio da Rede Escolar
e Atividades

Obras da Escola Secundaria

Obras Escola Basica de 2° e )
3°ciclos (Coberturas)

Obras Escola Basica de 2° e )
3° ciclos (rede de dguas)

Pavilhdio Desportivo Escola 1)
Basica 2° e 3° ciclos

Principios/ Objetivos
/Atividades

Metas de Aprendizagem

Competéncias
Socioeconémicas

Plano de Melhoria (Sede) (Agrupamento)

AEC/ ATL

Desenvolvimento
Profissional

Monitorizagao (Avaliacdo
Interna)

Refeitério EB1° ciclo 1)

Unidade de Multideficiéncia
(Basica de 2° e 3° ciclos)

Pré-escolar EB1° ciclo 1)

(1) Agdes cuja intervencdo depende de entidades externas: Cimara Municipal,
DGESTE
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